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Governo do Estado do Rio de Janeiro
Secretaria de Estado de Satde

Subsecretaria Executiva

JUSTIFICATIVA: ABERTURA DE PROCESSO

O art. 1°, § 1°, do Decreto estadual n°®46.991/2020, afastou expressamente a aplicagéo das regras
ordinarias da fase preparatoéria das contratacbes no ambito do ERJ previstas no Decreto estadual
n°46.642/2019, de modo que nao se aplica, consequentemente, o dispositivo referente a
estimativa do valor da contratagao, a qual, em situacdo de normalidade institucional, deveria ser
feita “mediante consulta as fontes diversificadas de pesquisa”, como reza o art. 20, caput, do
Decreto estadual 46.642/2020, bem como a observancia aos parametros de pesquisa de

pregos do § 1° deste dispositivo.

Vale ressaltar que o caput do art. 4°-E, da Lei federal n® 13.979/2020 prevé que é admitida a
apresentacao de TR simplificado nas contratacdes para o enfrentamento do coronavirus, sendo
certo que a pesquisa de precos €, apenas, um dos parametros previstos nas alineas do inciso VI.

Se, por um lado, deve haver justificativa especffica para a total auséncia da estimativa de preco,
como impde o § 2° do referido dispositivo, tal ndo se confunde com a pesquisa de pregos, ou seja,

com a hipétese da alinea “e” do inciso VI: “pesquisa realizada com os potenciais fornecedores”.

Nada obstante, o § 2°, do art. 1°, do Decreto estadual n°® 46.991/2020, que dispde sobre as regras
de dispensa de licitacdo para as contratagdes decorrentes do coronavirus, prevé que a estimativa
de precos devera ser obtida, “sempre que possivel’, mediante 3 fontes.

Em que pese, o art. 4°do inciso Vlda Lei 13.979/2020, versar sobre como deve ser constituida a
estimativa de precos, o §2° do mesmo artigo dispensa por excepcionalidade a estimativa
precos mediante justificativa da autoridade competente, tendo em vista a necessidade de
enfrentamento emergencial que o caso requer, sendo um procedimento compulsério neste quadro
atipico, AUTORIZO inicio dos procedimentos sem a pesquisa de mercado.

GABRIELL NEVES
Subsecretario Executivo

Rio de Janeiro, 30 de margo de 2020

il -] Documento assinado eletronicamente por Roberto Alexandre Lima Leal, Subsecretario, em



e | = H Llll 30/03/2020, as 18:32, conforme horério oficial de Brasilia, com fundamento nos art. 212 e 222 do

assinatura

eletrénica Decreto n246.730, de 9 de agosto de 2019.

] A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
_.&-..:__ 3 http://sei.fazenda.rj.gov.br/sei/controlador_externo.php?
"'-r 'if,‘ﬁ",_-'! acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=6, informando o cédigo verificador

RN 3984082 e o codigo CRC 046C16DE.
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R. México, 128, - Bairro Centro, Rio de Janeiro/RJ, CEP 20031-142
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http://www.fazenda.rj.gov.br/sei/documentos/legislacao/decretos/Decreto_46_730.pdf
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Governo do Estado do Rio de Janeiro
Secretaria de Estado de Satde

Subsecretaria Executiva

A
SES/SUPLOG, e
SES/CQM,

Conforme orientagdo e autorizacdo do senhor Subsecretario desta Pasta. Tendo em vista o
crescente aumento de casos relativos ao Coronavirus (COVID 19), com base na Lei® 13.979 de 06
de fevereiro de 2020, artigo 4°, e ainda o Decreto n° 46.966 de 11 de marco de 2020, bem como
demais atos relativos a situagao em questdo, encaminhamos o presente processo objetivando a
adocao das medidas necessarias para as aquisi¢des emergencial, conforme discricdo e
quantitativos abaixo.

DESCRICAO UNIDADE

A (o)
II\:/Il,__APSZCARA DE PROTECAQO N95 (95°) 100.000

Ap0s a elaboragao do referido termo, solicitamos que o processo seja enviado ao senhor
Subsecretario para conhecimento e autorizagdo do mesmo.

Rio de Janeiro, 30 de marco de 2020

1
Sel o
assinatlura
eletronica

Documento assinado eletronicamente por Roberto Alexandre Lima Leal, Subsecretario, em
30/03/2020, as 18:33, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento nos art. 212 e 222 do
Decreto n246.730, de 9 de agosto de 2019.

1] acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=6, informando o cddigo verificador
1 3984094 e o codigo CRC 243BD721.

Referéncia: Processo n2 SEI-080001/007272/2020 SEl n2 3984094
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http://www.fazenda.rj.gov.br/sei/documentos/legislacao/decretos/Decreto_46_730.pdf
http://sei.fazenda.rj.gov.br/sei/controlador_externo.php?acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=6

f g

Governo do Estado do Rio de Janeiro
Secretaria de Estado de Saide
Subsecretaria Executiva

A SUBEX/SES.

Trata-se da solicitagdo de aquisicdo de Mascara N95, para atendimento ao processo SEI-
080001/007272/2020 conforme demanda do despacho 3984094,

Considerando a Lei 13.979 de 06 de fevereiro de 2020, que dispde sobre as medidas para
enfrentamento da emergéncia de saude publica de importancia internacional decorrente do
Coronavirus.

Considerando o decreto n°46.966 de 11 de margo de 2020 que dispde sobre as medidas para
enfrentamento da emergéncia de saude publica de importancia internacional decorrente do
Coronavirus.

Considerando que essa area técnica nao restringe a competicdo das empresas participantes.

Considerando que ndo ha justificativa para alguma especificagéo do objeto que possa restringir a
competicdo e que a documentagao técnica exigida, ndo restringe a competigao.

Considerando que o referido processo, nao limita tempo ou época ou local especifico.

Encaminhamos Termo de Referéncia 78/2020 para ciéncia e autorizagao e prosseguimento.

TERMO DE REFERENCIA - 78/2020

|. Objeto

Trata-se de aquisigéo de Mascara N95 para realizar atendimento dos pacientes com suspeitos e
diagnosticados com COVID 19.

Il. Justificativa

1. Tendo em vista o crescente aumento de casos relativos ao Coronavirus (COVID 19), com
base na Lei° 13.979 de 06 de fevereiro de 2020, artigo 4°, encaminhamos o presente
processo objetivando a compra em carater emergencial do material abaixo relacionado
conforme despacho (3984094).

2. Temos a informar que o item é um bem comum, nos termos da Lei 10520/2002, tendo
padrao de desempenho e qualidade que podem ser objetivamente definidos por meio de
especificagdes no mercado.

regulador. Oferece protecéo poeiras, nevoas
nao oleosa e fumos. Embalado individualmente.
uso hospitalar, Embalagem conforme portaria
MS e atender a NBR 13698 e 13697.

ltem Especificagao Quantitativo
ll. Relagao dos materiais,
especificagoes e
01 Mascara N95 100.000 quantidades planejada.
cODIGO "
ITEM AUTOEST ID SIGA ESPECIFICACAO UNID
Mascara de protecao.
Respirador semifacial descartavel , classe
(PFF2/ N 95), modelo dobravel, com filtro de
tratamento eletrostatico, TNT na parte interna,  {100.000
01 4240.005.0019|clip nasal interno em metal revertido de plastico
que facilita a vedagéo e elasticos de latex com [Unidades.

'Total de itens: 01

Requisitante: SUBEX/SES

lll. Da avaliagéo técnica

1. Sera exigida da primeira colocada apresentagdo de AMOSTRAS DOS ITENS na seguinte
forma: folder, catalogo, manuais e ou declaragdes do fabricante que demostrem tal
especificagao, A licitante da melhor proposta classificada na fase de lances fica obrigada
sob pena de desclassificagéo, a apresentar imediatamente as Amostras.

2. As amostras apresentadas para andlise deverdo estar corretamente identificadas com
etiquetas conforme modelo abaixo com: marca, fornecedor, tamanho, pregéo e numeracéo
do lote e 0 nome do licitante responsavel pelo envio.




Governo do Estado do Rio de Janeiro
Secretaria de Estado de Saude

Pregao Eletronico:

Processo n° E-08/xoxxx/aaaa

ltem n° 00: (nomear/ ANVISA)

Marca:

Fornecedor:

Tamanho:

3. O fornecedor que for o primeiro colocado em varios itens de um mesmo produto ou lote,
devera apresentar sob pena de desclassificagdo, as amostras para cada um dos itens por
ele arrematados devido a necessidade de serem analisados por servigos diferentes.

4. As amostras deverdo ser encaminhadas para a Coordenacéo de Licitacéo, localizada na
Rua México, n° 128, 62 andar, sala 605, Centro - RJ, CEP: 20.031-142.

5. A andlise das amostras do produto cotado sera realizada por profissionais habilitados da
area técnica da Superintendéncia de Qualidade das Unidades de Saude — SES/RJ, definido
pela Coordenacéo de Qualificagdo de Material, onde serdo avaliados itens como:

a. Sera verificada a conformidade do produto com a especificagdo requerida no edital;
b. Sera verificada se apresenta descrigdo no idioma portugués;

6. O Parecer Técnico a cerca do produto cotado sera emitido pela Coordenacéo de
Qualificagdo de Material apds a:

c. Verificagédo da conformidade do produto com a especificagao requerida no edital;

d. Verificagdo e andlise da documentagao técnica contida no edital;

e. Avaliagao do produto (folder, catdlogo, manuais e ou declaragdes do fabricante que
demostrem tal especificagéo) pela area técnica.

7. Caso ainda haja duvidas na avaliacdo do produto a Coordenacdo de Qualificagdo de
Material podera solicitar mais amostras ao arrematante.

8. A desclassificagéo da proposta na forma prevista no item anterior acarretara a convocagéao
do segundo colocado, adotando-se a mesma metodologia.

9. Todos os materiais listados deverao ser novos, nunca utilizados, sendo proibido o
fornecimento de materiais usados ou recondiciona.

10. Considerando a situacdo de emergéncia na satude publica conforme decreto 46.973 de 16
de margo de 2020.

11. Considerando que o item é de extrema importancia para manutengédo dos cuidados aos
pacientes internados.

12. Considerando que, excepcionalmente neste periodo de pandemia pelo COVID 19, a
avaliagdo técnica sera realizada por catalogo, sendo assim os itens solicitados devem
possuir qualidades, apresentagéo conforme solicitagédo do ministério da saude, eficacia
para evitar danos ou traumas ao pacientes atendidos as Unidades da SES.

13. Considerando que o produto apresente defeito de fabricagao, dificuldade na utilizagado da
técnica o fornecedor devera realizar a troca imediatamente ao ser solicitado.

IV. Da documentagao técnica

1. Sera exigida do arrematante de cada item a apresentagdo de documentos em cépia
autenticada, para a Qualificagado Técnica conforme abaixo:

1. Atestado de Capacitagdo Técnica - ACT (pessoa juridica), para desempenho de atividade
pertinente e compativel com o objeto da licitagdo, através de um ou mais atestados,
fornecidos por pessoa juridica de direito publico ou privado.

2. Licenga de Funcionamento Sanitario — LFS, emitido pelo Orgao Sanitario competente. Caso
a LFS esteja vencida, devera ser apresentado também o documento que comprove seu
pedido de revalidacé&o.

3. Autorizagdo de Funcionamento da Empresa — AFE (licitante) expedida pela
ANVISA/Ministério da Saude, compativel com o objeto da Licitagdo. Se tratando de
distribuidora devera também enviar a autorizagdo de Funcionamento do fabricante do
produto ofertado;

4. Certificado de Registro do Produto emitido pela ANVISA/Ministério da Saude.

5. Certificado de C. A (Certificado de Aprovagéo) conforme Norma Regulamentadora n°6, do
Ministério do Trabalho e Emprego.

V. Consideracgées para as entregas

A. Local de entrega — Coordenagado Geral de Armazenagem — Rua Dr. Luiz Palmier n® 762 —
Barreto — Niterdi. E/ou Unidades a serem definidas pela SES/RJ.

B. Os produtos terdo que possuir no ato da entrega, validade minima de 85% (oitenta e cinco
por cento) do prazo de fabricagdo. Caso nao possuam essa validade o vencedor do certame

devera apresentar carta de compromisso onde se responsabiliza pela troca do produto.
C. Prazo de entrega imediato, contados da data de assinatura do termo do contrato.

Raquel Baltar
Assistente Técnica da Coordenagdo de Qualificagao de Material

ID 3107177-5

De acordo,
Gustavo Borges da Silva
Superintendente de Logistica Suprimento e Patriménio

ID 5097688-5



Rio de Janeiro, 31 de margo de 2020

Documento assinado eletronicamente por Gustavo Borges da Silva, Superintendente, em
31/03/2020, as 15:39, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento nos art. 212 e 222 do
Decreto n2 46.730, de 9 de agosto de 2019.

il
Sell ¢
eletrdnica

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
http://sei.fazenda.rj.gov.br/sei/controlador_externo.php?

Referéncia: Processo n? SEI-080001/007272/2020 SEI n2 3995421

Rua México, 128, - Bairro Centro, Rio de Janeiro/RJ, CEP 20.031-142
Telefone: - www.saude.rj.gov.br


http://www.fazenda.rj.gov.br/sei/documentos/legislacao/decretos/Decreto_46_730.pdf
http://sei.fazenda.rj.gov.br/sei/controlador_externo.php?acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=6
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Governo do Estado do Rio de Janeiro

Secretaria de Estado de Satde

Subsecretaria Executiva

A Superintendéncia de Compras e Licitagcdes / SES,

A Coordenacdo de Compras / SES,

Trata o presente processo sobre a aquisicao de Mascara N95 para realizar atendimento dos
pacientes com suspeitos e diagnosticados com COVID 19.

Considerando as especificagbes dispostas no Termo de Referéncia N° 78/2020 (3995421),
fica AUTORIZADO o inicio dos procedimentos administrativos visando atendimento ao pleito.

Rio de Janeiro, 31 de Marco de 2020.

Gabriell Neves
Subsecretario Executivo
ID: 5010163-3

'.I Documento assinado eletronicamente por Gabriell Carvalho Neves Franco dos Santos,
ﬁglﬂ lil’ Subsecretario, em 02/04/2020, as 12:12, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento
eletrénica nos art. 212 e 222 do Decreto n?246.730, de 9 de agosto de 2019.

'Jt'i';'lﬂ q0] A autenticidade deste documento pode ser conferida no site

AT ] 3 http://sei.fazenda.rj.gov.br/sei/controlador_externo.php?

*:.I.ﬁh?ﬂ acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=6, informando o cédigo verificador
p .51 4003197 e o codigo CRC F3EEODAC.

Referéncia: Processo n2 SEI-080001/007272/2020 SEl n2 4003197

R. México, 128, - Bairro Centro, Rio de Janeiro/RJ, CEP 20031-142
Telefone: - www.saude.rj.gov.br


http://www.fazenda.rj.gov.br/sei/documentos/legislacao/decretos/Decreto_46_730.pdf
http://sei.fazenda.rj.gov.br/sei/controlador_externo.php?acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=6
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Maicon Paulo <maiconpaulo.ses@gmail.com>

Solicitagcdo do Processo N° SEI-080001/007272/2020 - Retificacio

7 mensagens

Maicon Paulo <maiconpaulo.ses@gmail.com> 1 de abril de 2020 17:06
Para: LICITACAO@medicalhealthrio.com.br

Prezado(a), boa tarde.

A Secretaria de Estado de Salde do Rio de Janeiro, através da Coordenacado de Compras, vem
solicitar a essa empresa o envio de Proposta Comercial , para fins de estimativa do material, conforme
anexo.

Assim, requisitamos a vossa senhoria que responda o e-mail mesmo n&o havendo interesse na
participacao.

Atenciosamente,

Maicon Paulo

Analistade Compras

Secretaria de Saitide
Rua México, 128 sala 3001

P e Centro - Rio de Janeiro-RJ
COVERNO DO ESTADD CEP: 20031-142
RIO DE JANEIRO
YAKMOS YiRAR O JOGD 55 21 2333“3934

PEDIDO DE COTAGAO N° 7272-2020 - retificado.pdf
= 65K

Maicon Paulo <maiconpaulo.ses@gmail.com> 1 de abril de 2020 17:10
Para: LICITACAO@medicalhealthrio.com.br

[Texto das mensagens anteriores oculto]
Segue também o Termo de Referéncia.

Maicon Paulo

fnalista de Compras

Secretaria de Saude
Rua México, 128 sala 3001

Tty Centro - Rio de Janeiro-RJ
GOVERNO DO ESTADO CEP: 20031-142
RIO DE JANEIRO
VAMOS WIRAR O 106G 55 21 2333-3934
2 anexos
T_?j PEDIDO DE COTAGAO N° 7272-2020 - retificado.pdf

65K

https://maiLgoogle.com/mail/u/1?ik=5d299140f1&view=pt&search=aIl&permthid=thread-a°/n3Ar6824772917636255489&simpl=msg-a%3Ar64463... 1/3



02/04/2020 Gmail - Solicitagao do Processo N° SEI-080001/007272/2020 - Retificagao

1] TERMO DE REFERENCIA- PROCESSO 7272-2020.pdf
110K

Licitacao Setor <licitacao@medicalhealthrio.com.br> 2 de abril de 2020 12:15
Para: Maicon Paulo <maiconpaulo.ses@gmail.com>

Boa tarde!
Envio em anexo proposta de pregos conforme solicitado.

Atenciosamente,
Aline Garrido.

Licitacdo

(3)(21)2516-1177 | (21)2462-4186
T (21)2143-1060 | (21)2146-4186

2] licitacao@medicalhealthrio.com.br
m@@g@@&‘ HGQWH gtii:(f:z’r\at‘!‘ae(;?:,. g{?gi:uﬁ;:;?agra - Itha do Governador
www.medicalhealthrio.com.br

[Texto das mensagens anteriores oculto]

@ Prefeitura RJ 04.pdf
177K

Maicon Paulo <maiconpaulo.ses@gmail.com> 2 de abril de 2020 12:24
Para: derlan.maia@saude.rj.gov.br

[Texto das mensagens anteriores oculto]

Maicon Paulo

Analista de Compras

Secretaria de Saiide
Rua México, 128 sala 3001

(TRt Ceniro - Rio de Janeiro -RJ
GOVERNO DO ESTADOD CEP: 20031-142
RIO DE JANEIRO

YAMOS WiRAR O 1060 55 21 2333-3934

Prefeitura RJ 04.pdf
B 177K

Maicon Paulo <maiconpaulo.ses@gmail.com> 2 de abril de 2020 12:25
Para: Licitacao Setor <licitacao@medicalhealthrio.com.br>

Aline,

Muito obrigado!

Estarei anexando no processo.
[Texto das mensagens anteriores oculto]

Maicon Paulo

#Analista de Lompras

Secretaria de Saiide
Rua México, 128 sala 3001
. Centro - Rio de Janeiro-RJ
GOVERMND DO ESTADO CEP: 20031142

RIO DE JANEIRO
VAMOQS YiRAR O JOGD 5“5 21 2333‘3934

https://mail.googIe.com/mail/u/1?ik=5d299140f1&view=pt&search=aIl&permthid=thread-a%3Ar6824772917636255489&simol=msg-a%3Ar64463... 2/3
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Maicon Paulo <maiconpaulo.ses@gmail.com> 2 de abril de 2020 12:32
Para: Licitacao Setor <licitacao@medicalhealthrio.com.br>

Aline,

Preciso que seja feita uma retificagdo na proposta.
Consta Prefeitura do Rio e devera ser Governo do Estado.

Secretaria de Salde

Governo do Estado
Coordenagdo de Compras
[Texto das mensagens anteriores oculto]

Maicon Paulo

Analista de Compras

Secretaria de Saude
Rua México, 128 sala 3001
Centro - Rio de Janeiro-RJ

GOVERNO DO ESTADO CEP: 20031-142
RIO DE JANEIRO
YAMOS ¥IRAR O QGO 55 21 2333‘3934
Licitacao Setor <licitacao@medicalhealthrio.com.br> 2 de abril de 2020 13:10

Para: Maicon Paulo <maiconpaulo.ses@gmail.com>
Desculpe...
Segue retificagéo.

Atenciosamente,

Licitac&o

(3)(21)2516-1177 | (21)2462-4186
T (21)2143-1060 | (21)2146-4186

i« licitacao@medicalhealthrio.com.br
ﬁﬁ%@&ﬁ@& HGQWH ;?;;:E?mae‘;?:i B}lJéégi:nzfgzg?)%asra - Itha do Governador
www, medicalhealthrio.com.br

[Texto das mensagens anteriores oculto]

sn Estado RJ 03.pdf
B 177K

https://maiI.googIe.com/maiI/u/1?ik=5d299140f1&view=pt&search=a|l&permthid=thread-a%3Ar6824772917636255489&simp!=rrsg-a%3Ar64463... 3/3



RIO DE JANEIRO, 02 DE ABRIL DE 2020

Secretaria Estadual de Saude
Governo do Estado do Rio de Janeiro
Coordenadoria de Tecnologia em Satde

Assunto: Proposta de precos

Prezado Senhor,
Enviamos abaixo proposta de pregos referente ao processo n° SEI-080001/007272/2020.

ITEM | QNTD |UNIDADE PRODUTO MARCA VALOR VALOR TOTAL

UNITARIO
MASCARA DE PROTEGAO NS5 (952) FFP2
Respirador semifacial descartavel , classe (PFF2/ N 95),
modelo dobravel, com filtro de tratamento eletrostético,
TNT na parte interna, clip nasal interno em metal
1 100.000 UNID. |revertido de plastico que facilita a vedacdo e elasticos de ALLIANCE | RS 26,00 [ R$  2.600.000,00
Iatex com regulador. Oferece protecio poeiras, nevoas
ndo oleosa e fumos. Embalado individualmente. uso
hospitalar, Embalagem conforme portaria MS e atender a
NBR 13698 e 13697.

Valor Total da Proposta: RS 2.600.000,00

Valor Total Por Extenso Dois Milhées e Seiscentos Mil Reais
Validade da Proposta: 10 dias

Condicoes de Pagamento: Antecipado

Prazo de Entrega: 10 dias - a contar da data de envio da Ordem de Compra

Declaragdo: Declaramos que nos precos ofertados estdo inclusos todos os tributos, taxas,fretes, e qualquer encargo e que estamos de
acordo com as normas vigentes para tal aquisicao.

Informamos que devido a sazonalidade de estoque dos nossos fornecedores, toda aquisicdo deve ser consulta antes da emissdo da nota de
empenho. S6 assim podemos garantir fornecimento dos itens citados nesta proposta.

[ 07.133.384/0001-60 |

MEDICAL HMEALTH
' COMERCIO E SERVICOS LTDA.

b s Y b RUA CAMBAUBA, 193
Pamarein aSensircs Ltda - §
41;"*‘* i e . JARDIM GUANABSARA « CEP 21940-0085 ’

RIO DE JANEIRO -~ RJ
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Governo do Estado do Rio de Janeiro
Secretaria de Estado de Satde

Subsecretaria Executiva
A Superintendéncia de Logistica

Trata-se de aquisicdo de Mascara N95 para realizar atendimento dos pacientes com suspeitos
e diagnosticados com COVID 19, cujo Termo de Referéncia 3995421 foi elaborado pela Superintendéncia
de Logistica, Suprimentos e Patrimdnio - Coordenagao de Material.

Considerando apontamentos da Subsecretaria Executiva realizados em despacho 3984082,
autorizando a tramitagdo processual sem a pesquisa de mercado.

Visando atender a solicitagdo a Coordenacao de Compras encaminhou o Termo de Referéncia

para empesas do ramo, entretanto, obteve até a presente data apenas 01 (uma) proposta 4038987, da
empresa MEDICAL HEALTH.

Desta forma, encaminhamos o administrativo para que seja verificado se
a proposta da empresa MEDICAL HEALTH atende as disposicdes do Termo de Referéncia.

Rio de Janeiro, 02 de abril de 2020

'I Documento assinado eletronicamente por Derlan Dias Maia, Ajudante, em 02/04/2020, as
JEI- Lil’ 14:00, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento nos art. 212 e 222 do Decreto n®

assinatura

eletrbnica 46.730, de 9 de agosto de 2019.

] A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
W el j http://sei.fazenda.rj.gov.br/sei/controlador_externo.php?
T ..'h."'#,‘ﬁ",_-'! acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=6, informando o cddigo verificador
LEE) 4038992 € 0 c6digo CRC 2D47DAA2.

Referéncia: Processo n2 SEI-080001/007272/2020 SEl n2 4038992

Rua México, 128, - Bairro Centro, Rio de Janeiro/RJ, CEP 20.031-142
Telefone: - www.saude.rj.gov.br


http://www.fazenda.rj.gov.br/sei/documentos/legislacao/decretos/Decreto_46_730.pdf
http://sei.fazenda.rj.gov.br/sei/controlador_externo.php?acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=6
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Governo do Estado do Rio de Janeiro
Secretaria de Estado de Satde

Subsecretaria Executiva

A Coordenacio de Qualificacdo de Materiais/ SES

Encaminho o presente solicitando avaliar descritivo enviado na proposta do anexo 4038987
através do despacho da Coordenacédo de Compras 4038992.

Ap0Os avaliagao, solicito que seja remetido a Subsecretaria Executiva para autorizagao da
tramitagéo processual com apenas 01 (uma) proposta, tendo em vista a urgéncia que o caso

requer.
Atenciosamente,

Gustavo Borges da Silva

Superintendente de Logistica, Suprimentos e Patrimbnio

ID: 5097688-5
Rio de Janeiro, 02 de Abril de 2020.
|IReferéncia: Processo n° SEI- SEIN°
08/001/0007272/2019
4040991

Rio de Janeiro, 02 de abril de 2020

e ¥ -



'l Documento assinado eletronicamente por Gustavo Borges da Silva, Superintendente, em
JEI- L‘ll’ 02/04/2020, as 15:01, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento nos art. 212 e 222 do
assnalura

Decreto n2 46.730, de 9 de agosto de 2019.

eletrénica

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
http://sei.fazenda.rj.gov.br/sei/controlador_externo.php?

Referéncia: Processo n? SEI-080001/007272/2020 SEI n2 4040991

Rua México, 128, - Bairro Centro, Rio de Janeiro/RJ, CEP 20.031-142
Telefone: - www.saude.rj.gov.br


http://www.fazenda.rj.gov.br/sei/documentos/legislacao/decretos/Decreto_46_730.pdf
http://sei.fazenda.rj.gov.br/sei/controlador_externo.php?acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=6
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Governo do Estado do Rio de Janeiro
Secretaria de Estado de Satde

Subsecretaria Executiva

A SUBEX/SES

Trata-se de processo administrativo para aquisicao de Mascara N95, para realizar atendimento
dos pacientes com suspeitos e diagnosticados com COVID 19.

Considerando a solicitacdo dos despachos n° 4038992/4040991 .

Ap0s analise da especificagdo encaminhada pela empresa MEDICAL HEALTH conforme
proposta 4038987, concluimos o que segue:

¢ Inicialmente atende as especificacdes solicitadas no descritivo conforme Termo de
Referéncia.

Informamos que a analise da Coordenacao de Qualificacdo de Material se restringiu as
questoes técnicas do descritivo, ndo tendo sido levada em consideragao as questdes juridicas
e de economicidade, cabendo essas analises aos setores competentes.

Registramos que ainda ndo foram apresentadas as documentagdes técnicas exigidas no Termo
de Referéncia supracitado pertinentes ao fornecedor participante e ao produto cotado.

Raquel Baltar
Assistente Técnica da Coordenacéo de Qualificacdo de Material
ID 3107177-5
De acordo,
Gustavo Borges da Silva
Superintendente de Logistica Suprimento e Patrimonio

ID 5097688-5

Rio de Janeiro, 02 de abril de 2020

-3 Documento assinado eletronicamente por Gustavo Borges da Silva, Superintendente, em
e|l : \ SR o
:?m -le Lﬁ 02/04/2020, as 16:37, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento nos art. 212 e 222 do



E"| etrbnica

Decreto n246.730, de 9 de agosto de 2019.

oy EI A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
..._L http: //sel fazenda.rj.gov. br/sel/controlador externo. php?

Referéncia: Processo n2 SEI-080001/007272/2020 SEl n2 4043275

Rua México, 128, - Bairro Centro, Rio de Janeiro/RJ, CEP 20.031-142
Telefone: - www.saude.rj.gov.br


http://www.fazenda.rj.gov.br/sei/documentos/legislacao/decretos/Decreto_46_730.pdf
http://sei.fazenda.rj.gov.br/sei/controlador_externo.php?acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=6

\O 4
Governo do Estado do Rio de Janeiro

Secretaria de Estado de Satde

Subsecretaria Executiva

A Superintendencia de Compras e Licitagdes / SES e
Coordenag¢ao de Compras / SES

AUTORIZO aquisicdo de Mascara N95 com uma cotacdo, conforme justificativa 3984082.

Riode J aneiro, 02 de abril de 2020

I Documento assinado eletronicamente por Gabriell Carvalho Neves Franco dos Santos,
JEI L‘j Subsecretario, em 02/04/2020, as 17:48, conforme horério oficial de Brasilia, com fundamento

assinatura

eletrnica nos art. 212 e 222 do Decreto n246.730, de 9 de agosto de 2019.

= :ilh o = A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
%:".f !.:L http://sei.fazenda.rj.gov.br/sei/controlador_externo.php?
g

Ii'-t.‘.-"'r'-"'u acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=6, informando o cédigo verificador
Tr ] .0
i B

SRE R 4046593 e 0 codigo CRC 431AB96C.

Referéncia: Processo n2 SEI-080001/007272/2020 SEl n2 4046593

R. México, 128, - Bairro Centro, Rio de Janeiro/RJ, CEP 20031-142
Telefone: - www.saude.rj.gov.br


http://www.fazenda.rj.gov.br/sei/documentos/legislacao/decretos/Decreto_46_730.pdf
http://sei.fazenda.rj.gov.br/sei/controlador_externo.php?acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=6
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PAM 0051/2020 PAM 0053/2020 PAM 0043/2020 PAM 0054/2020 r PAM 0055/2020

» Requisicao F Definicdo de Processos FExibicdo de Processos

Enquadramento Legal gravado com sucesso.

8] iiSiancio

PROCESSO DE COMPRA - SEI-080001/007272/2020

DADOS GERAIS DO PROCESSO DE COMPRA

Unidade: 296100 - FES - FUNDO ESTADUAL DE SAUDE

Data de Criacao: 02/04/2020 13:58:53
Criador: DIEGO DA SILVA BARREIRA
Tipo do Processo: PAM

Tipo: Processo Padréo

Contrato por Tempo de Servigo: Nao
Status: Aguardando Planejamento
Pesquisa de Mercado: 02519/2020
Anexos da Pesquisa de Mercado:
Termo de Justificativa:

Valor Total do Processo: 2.600.000,00

GOVERNO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO
Av. Presidente Vargas, 670

Centro - RIO DE JANEIRO - Rio de Janeiro
CEP: 20071-001

C.N.P.J: 42.498.675/0001-52

Tipo de Aquisigao: Lei Fed. 13.979/20 art. 4° - Combate Corona Virus

Objeto do Processo: Trata-se de aquisigdo de Mascara N95. Razao do Pedido: Atendimento dos pacientes com suspeitos e

- diagnosticados com COVID 19.
Lei Fed. 13.979/20 art. -

° - Combate Corona Virus
Enquadramento Legal:

(| ™) Gravar Enquadramento

O Requisi¢éo - PAM 0051/2020
Item VI. Cotado VIRef. Metodologiade o .\ tigade
Calculo
1 - RESPIRADOR / MASCARA RESPIRATORIA,TIPO: SEMI- R$ 26,0000 Pesquisa de Mercado - 100000 UN
FACIAL DESCARTAVEL, ANTIALERGICA, INODORA, (Lei Fed. 13.979/20 art. 4° -
ATOXICA, CLASSE: PFF2/N95, PROTECAO: VAPORES Combate Corona Virus)
ORGANICOS, FORMATO: ANATOMICO, MATERIAL: FIBRAS
DE CELULOSE/POLIESTER, QUANTIDADE CAMADA: DUPLA,
FILTRO: BIOLOGICO, PRECISAO FILTRAGEM: N/A,
FIXACAO: TIRAS ELASTICAS COM CLIPE NASAL
Codigo do Item: 4240.005.0019 (ID - 98132)
MEDICAL HEALTH COMERCIO SERVIGOS E IMPORTAGAO EIRELI(07.133.384/0001-60)
Justificativa: Compra Direta - Lei Fed. 13.979/20 art. 4° - Combate Corona Virus
Exibir Local de Entrega
ACOMPANHAMENTO DO PROCESSO
Requisigoes #
Pesquisa de Mercado #*
WORKFLOW DE APROVAGAO
Aprovador +Pendente @Aprovado @Rejeitado @P/aprovagao Data/Hora

CELULA DE CREDITO

Nenhuma Célula de Crédito foi definida para o Processo.

(44) Retornar (=) Imprimir (4

https://www.compras.rj.gov.br/mercatto/aplicacao/asp/reqcompra/Exibe DetProc.asp

|) Cancelar ({|} Mapa de Prego

02/04/2020
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F Requisicao F Definicdo de Processos FMapa de Precos do Processo

PROCESSO DE COMPRA - SEI-080001/007272/2020

Pagina 1 de 1

Unidade Gestora do Processo: 296100 - FES - FUNDO ESTADUAL DE SAUDE
Data de Criagao do Processo: 02/04/2020 13:58:53

Criador do Processo: DIEGO DA SILVA BARREIRA

Tipo: Processo Padrao

Tipo do Processo: PAM

Pesquisa de Mercado: 02519/2020

Valor Total: R$ 2.600.000,00

O Processo nao possui itens de Banco de Prego.

MAPA DE PRECOS

PESQUISA REALIZADA NO
PERIODO DE:

02/04/2020 até 02/04/2020

FAMILIA RESPIRADOR / MASCARA RESPIRATORIA

ARTIGOS PROTECAO, SALVAMENTO E SINALIZACAO - EQUIPAMENTOS PARA BUSCA E EQUIPAMENTOS PARA SEGURANCA -

FIXACAO: TIRAS ELASTICAS COM CLIPE NASAL
Céd do Item: 4240.005.0019 (ID - 98132)

RESPIRADOR / MASCARA RESPIRATORIA,TIPO: SEMI-FACIAL DESCARTAVEL, ANTIALERGICA, INODORA,
_ ATOXICA, CLASSE: PFF2/N95, PROTECAO: VAPORES ORGANICOS, FORMATO: ANATOMICO, MATERIAL: FIBRAS
ITEM : (ESPECIFICACAO) DE CELULOSE/POLIESTER, QUANTIDADE CAMADA: DUPLA, FILTRO: BIOLOGICO, PRECISAO FILTRAGEM: N/A,

QUANTIDADE: 100000
UNIDADE DE MEDIDA: UNIDADE
VALOR UNITARIO: R$ 26,0000
VALOR TOTAL: R$ 2.600.000,00
FORNECEDOR UF PREGO UNITARIO MARCA
MEDICAL HEALTH COMERCIO SERVIGOS E IMPORTAGAO EIRELI RJ 26,0000
(44) Retornar (=) Imprimir

https://www.compras.rj.gov.br/mercatto/aplicacao/asp/reqcompra/Mapa preco proce... 02/04/2020
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Governo do Estado do Rio de Janeiro
Secretaria de Estado de Satde

Subsecretaria Executiva
A Superintendéncia de Or¢amento e Financas

Trata-se de aquisicdo de Mascara N95 para realizar atendimento dos pacientes com suspeitos
e diagnosticados com COVID 19, cujo Termo de Referéncia 3995421 foi elaborado pela Superintendéncia
de Logistica, Suprimentos e Patrimdnio - Coordenagao de Material.

Considerando apontamentos da Subsecretaria Executiva realizados em despacho 3984082,
autorizando a tramitagdo processual sem a pesquisa de mercado.

Visando atender a solicitagdo a Coordenacao de Compras obteve até a presente data apenas
01 (uma) proposta 4038987, da empresa MEDICAL HEALTH.

Insta salientar que a proposta foi levada até o Setor Requisitante, o qual habilitou tecnicamente
a proposta 4043275, sob a alegagdo de que atende as especificagdes do Termo de Referéncia.

Desta forma, encammhamos o presente processo para que seja realizada a classificacao
orcamentaria.

Por oportuno, solicitamos posterior envio a Coordenagdo de Contratos para tramitacao
processual.

Rio de Janeiro, 02 de abril de 2020

'I Documento assinado eletronicamente por Derlan Dias Maia, Ajudante, em 02/04/2020, as
JEI- Lil’ 18:00, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento nos art. 212 e 222 do Decreto n®

assinatura

eletrbnica 46.730, de 9 de agosto de 2019.

Referéncia: Processo n2 SEI-080001/007272/2020 SEl n2 4048668

Rua México, 128, - Bairro Centro, Rio de Janeiro/RJ, CEP 20.031-142
Telefone: - www.saude.rj.gov.br


http://www.fazenda.rj.gov.br/sei/documentos/legislacao/decretos/Decreto_46_730.pdf
http://sei.fazenda.rj.gov.br/sei/controlador_externo.php?acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=6

Governo do Estado do Rio de Janeiro
Secretaria de Estado de Satde

Subsecretaria Executiva

Coordenacdo de Execug¢ao Orcamentaria,

Conforme despacho retro da Coordenagao de Compras e Licitacdo (4048668), segue o
presente processo para Classificagdo Orcamentaria, com posterior envio a Coordenacao de Contratos para
tramitacao processual.

Rio de Janeiro, 02 de abril de 2020.

I Documento assinado eletronicamente por Carlos Frederico Versoca Duboc, Superintendente,
ﬂglm L‘j em 02/04/2020, as 18:19, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento nos art. 212 e
tréni 222 do Decreto n246.730, de 9 de agosto de 2019.

eletrbnica

SO A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
..'-,:.I-_E{_:{L http://sei.fazenda.rj.gov.br/sei/controlador_externo.php?
':_ __:.i-.:'-"J acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=6, informando o cddigo verificador

* 4049141 e o codigo CRC DFF42EC9.

Referéncia: Processo n2 SEI-08/001/016038/2019 SEI n2 1054970

Rua México, 128, - Bairro Centro, Rio de Janeiro/RJ, CEP 20.031-142
Telefone: - www.saude.rj.gov.br


http://www.fazenda.rj.gov.br/sei/documentos/legislacao/decretos/Decreto_46_730.pdf
http://sei.fazenda.rj.gov.br/sei/controlador_externo.php?acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=6
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PROCESSO DE COMPRA - SEI-080001/007272/2020

DADOS GERAIS DO PROCESSO DE COMPRA

Unidade: 296100 - FES - FUNDO ESTADUAL DE SAU

Data de Criacao: 02/04/2020 13:58:53
Criador: DIEGO DA SILVA BARREIRA
Tipo do Processo: PAM

GOVERNO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO Tipo: Processo Padréo

Av. Presidente Vargas, 670

Contrato por Tempo de Servigco: Nao

Centro - RIO DE JANEIRO - Rio de Janeiro Status: Compra Finalizada

CEP: 20071-001
C.N.P.J: 42.498.675/0001-52

Pesquisa de Mercado: 02519/2020
Anexos da Pesquisa de Mercado:
Termo de Justificativa:

Valor Total do Processo: 2.600.000,00

Justificativa da Aprovacao: A classificagdo orgament
em conformidade com a lei do orgamento anual de 202(

Tipo de Aquisicao: Lei Fed. 13.979/20 art. 4° - Comba

Objeto do Processo: Trata-se de aquisicdo de Mascara N95. Razao do Pedido: Atendimento dos pacientes com sus

Lei Fed. 13.979/20 art.

diagnosticados com COVID 19.

4° - Combate Corona
Enquadramento Legal:
Virus
([ ™) Gravar Enquadramento
[l Requisicao - PAM 0051/2020
Metodologia

ltem VI. Cotado VI.Ref. Calculo
1 - RESPIRADOR / MASCARA RESPIRATORIA,TIPO: SEMI- R$ 26,0000 Pesquisa de Mercado ~  --------
FACIAL DESCARTAVEL, ANTIALERGICA, INODORA, (Lei Fed. 13.979/20 art. 4° -
ATOXICA, CLASSE: PFF2/N95, PROTECAO: VAPORES Combate Corona Virus)

ORGANICOS, FORMATO: ANATOMICO, MATERIAL: FIBRAS
DE CELULOSE/POLIESTER, QUANTIDADE CAMADA: DUPLA,
FILTRO: BIOLOGICO, PRECISAO FILTRAGEM: N/A,
FIXACAO: TIRAS ELASTICAS COM CLIPE NASAL
Cédigo do Item: 4240.005.0019 (ID - 98132)
MEDICAL HEALTH COMERCIO SERVICOS E IMPORTACAO EIRELI(07.133.384/0001-60)
Justificativa: Compra Direta - Lei Fed. 13.979/20 art. 4° - Combate Corona Virus

Exibir Local de Entrega

ACOMPANHAMENTO DO PROCESSO

Requisicoes 1
Pesquisa de Mercado 3

WORKFLOW DE APROVAGAO

Aprovador
BERENICE LEITE DE SOUZA

-iPendente @Aprovado @Rejeitado @P/aprovacao
o

https://www.compras.rj.gov.br/mercatto/Aplicacao/ASP/reqcompra/Exibe_DefProc.asp 02/04/2020
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CELULA DE CREDITO

Célula de Crédito: PT:2961.10.302.0461.8341ED:3390.30.06 FONTE:122
2020 - R$ 2.600.000,00

(44 ) Retornar (=, Imprimir |

https://www.compras.rj.gov.br/mercatto/Aplicacao/ASP/reqcompra/Exibe_DetProc.asp 02/04/2020
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Governo do Estado do Rio de Janeiro
Secretaria de Estado de Satde
Subsecretaria Executiva

A Coordenacdo de Contratos/SES.

Despesa: Aquisicdo de material de consumo — Respirador semifacial descartavel, classe
(PFF2/ N 95). COVID 19 (lt. 01 Qt 100.000 ); - para Rede SES-RJ, com base na Lei® 13.979 de 06
de fevereiro de 2020, artigo 4°, e ainda o Decreto n° 46.966 de 11 de margo de 2020 . Solicitagao
da Subsecretaria Executiva as (3945299)

Empresa: MEDICAL HEALTH COMERCIO SERVICOS E IMPORTACAO EIREL (Contratagio:
202000)

Valor: R$ 2.600.000,00 (4048632)

Classificagao Orgcamentaria:

PT:2961.10.302.0461.8341 - ED: 3390.30.06 - FONTE: 122

Rio de Janeiro, de Abril 2020.

Rosangela Ayres de Souza
Coordenacao de Execucao Orcamentaria

ID: 1755584-1



Rio de Janeiro, 02 abril de 2020

1
Sel Lil!
assinatura

eletrbnica

Documento assinado eletronicamente por Rosangela Ayres de Souza, Coordenadora, em

02/04/2020, as 18:37, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento nos art. 212 e 222 do
Decreto n246.730, de 9 de agosto de 2019.

[=] A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
Ry s

'_'; http://sei.fazenda.rj.gov.br/sei/controlador_externo.php?
T
b

acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=6, informando o cédigo verificador
b, {11 4049397 e o codigo CRC 6CF305DA.
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Referéncia: Processo n? SEI-080001/007272/2020

SEI n 4049397
Rua México 128, - Bairro Centro, Rio de Janeiro/RJ, CEP 20031-142
Telefone: - www.saude.rj.gov.br


http://www.fazenda.rj.gov.br/sei/documentos/legislacao/decretos/Decreto_46_730.pdf
http://sei.fazenda.rj.gov.br/sei/controlador_externo.php?acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=6

03/04/2020 Detalhamento das Sangdes Vigentes - Cadastro de Empresas Inidoneas e Suspensas - CEIS - Portal da transparéncia

FILTROS APLICADOS:

CPF/CNPJ:  07133384000160

LIMPAR
Data da consulta: 03/04/2020 08:12:32
Data da ultima atualizagao: 02/04/2020 18:00:04
ORGAO/ENTIDADE & DATA DE PUBLICACT\O DA
DETALHAR CNPJ/CPF DO SANCIONADO NOME DO SANCIONADO UF DO SANCIONADO SANCIONADORA TIPO DA SANCAO SAN(T\O QUANTIDADE

Nenhum registro encontrado

www.transparencia.gov.br/sancoes/ceis?paginacaoSimples=true&tamanhoPagina=&offset=&direcaoOrdenacao=asc&cpfCnpj=07133384000160&colunasSelecionadas=linkDetalhamento%2CcpfCnpj%... 1/1
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» Contratacdo » Registro de Ocorréncias F Registro de Ocorréncias dos Fornecedores

» Lista de Empresas Fornecedoras
MEDICAL HEALTH COMERCIO SERVICOS E IMPORTACAO EIRELI (07.133.384/0001-60) v

[ @ | Consultar
» Status do Fornecedor: Credenciado

Nao existe histérico de Registro de Ocorréncias para esta empresa.

https://www.compras.rj.gov.br/mercatto/aplicacao/asp/contrato/penal forn form.asp?... 03/04/2020
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Contratacao 2020001887 (Ativo)

{@) GOVERNG DO
\o/4 RiodeJaneiro

Unidade Compradora: 296100 - FES - FUNDO ESTADUAL DE SAUDE
Tipo de Aquisigéo: Compra Direta / Outras Compras

Numero da Aquisigéo: SEI-080001/007272/2020

Tipo de Contratagéo: Material

Numero da Contratagéo: fes 2020

Data de Vigéncia: 02/04/2020 a 31/12/2020

Gestores Responsaveis: ADRIANA NERY DA SILVA .
ALESSANDRA REGINA COUTINHO DE SA  Empresa Contratada: .
ALESSANDRA MILAO PEREIRA DA SILVA  MEDICAL HEALTH COMERCIO SERVIGOS E IMPORTAGAO EIRELI

ALEXANDRE FONSECA DE AZEVEDO CNPJ: 07.133.384/0001-60

Camila Vichi de Freitas , A .

ERICA DANIELE DA SILVA RUA REPUBLICA ARABE DA SIRIA, 415, GR. 301RIO DE JANEIRO, Rio
LILIAN CAMPOS de Janeiro

MELISSA REIS RIBEIRO CEP: 21931-370

Monique Willeman Peganha de Araujo
THAIS DE OLIVEIRA MARQUES
VINICIUS GUIMARAES DE PAIVA

Situacéo: Ativo
OBSERVAGAO
|‘ Nenhuma observagao foi incluida. |
PROCESSOS VINCULADOS
Processo Unidade Gestora Data de Criacdo  Data de Modificacao Situacao
|‘ SEI- 296100 - FES - FUNDO ESTADUAL DE SAUDE 02/04/2020 Compra Finalizada |
080001/007272/2020

ITENS

MATERIAL - ARTIGOS PROTECAO, SALVAMENTO E SINALIZACAO - EQUIPAMENTOS PARA BUSCA E EQUIPAMENTOS PARA SEGURANCA -
RESPIRADOR / MASCARA RESPIRATORIA

RESPIRADOR / MASCARA RESPIRATORIA, TIPO: SEMI-FACIAL DESCARTAVEL, ANTIALERGICA, INODORA, ATOXICA, CLASSE: PFF2/N95,

PROTECAO: VAPORES ORGANICOS, FORMATO: ANATOMICO, MATERIAL: FIBRAS DE CELULOSE/POLIESTER, QUANTIDADE CAMADA: DUPLA,

FILTRO: BIOLOGICO, PRECISAO FILTRAGEM: N/A, FIXACAO: TIRAS ELASTICAS COM CLIPE NASAL

Cédigo do Item: 4240.005.0019 (ID - 98132)

Unidade Valor Unitario Elemento de Despesa Sub-elemento de Despesa
UN 26,000000 33903000 33903006
Quantidade Original Quantidade Alterada Quantidade Programada Quantidade Recebida Saldo a Programar Saldo Atual Percentual Alterado
100000 0 100000 0 0 100000 0%

PROGRAMAGAO DE ENTREGA

Entrega 1

Data: 31/12/2020

Hora: 08:00 até 17:00

Local daEntrega:  Ryga Luiz Palmier 762 Barreto (11,18 km)

Descrigao Quantidade Programada Quantidade Recebida  Situacéao

RESPIRADOR / MASCARA RESPIRATORIA,TIPO: SEMI-FACIAL

DESCARTAVEL, ANTIALERGICA, INODORA, ATOXICA, CLASSE: PFF2/N95,

PROTECAO: VAPORES ORGANICOS, FORMATO: ANATOMICO, MATERIAL:

FIBRAS DE CELULOSE/POLIESTER, QUANTIDADE CAMADA: DUPLA, FILTRO: 100000 Nao recebido L J
BIOLOGICO, PRECISAO FILTRAGEM: N/A, FIXACAO: TIRAS ELASTICAS COM

CLIPE NASAL

Cédigo do Item: 4240.005.0019 (ID - 98132)

PARECER JURIDICO

|‘ Nao existem Pareceres Juridicos para esta Contratagao. |

NOTA DE AUTORIZAGAO DE DESPESA

|‘ Nenhuma Nota de Autorizagdo de Despesa foi emitida para esta Contratagao |

TERMO DE ALTERAGAO

|‘ Etapa Data da Alteragao Responsavel
Contratacéo Original - Inicial 02/04/2020 GABRIELL CARVALHO NEVES F. DOS SANTOS

WORKFLOW DE APROVAGAO

Aprovador ~ Pendente ¥ Aprovado @®Rejeitado @ P/Aprovacao Data/Hora
(0) GABRIELL CARVALHO NEVES F. DOS SANTOS ) 02/04/202019:10

https://www.compras.rj.gov.br/mercatto/aplicacao/asp/contrato/Exibe Contraio Print.... 03/04/2020
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Governo do Estado do Rio de Janeiro
Secretaria de Estado de Satde

Subsecretaria Executiva
A Superintendéncia de Orcamento e Finangas/SES
Encaminhamos o presente processo apos contratagao no SIGA.

Ressaltamos que em consulta no SIGA e no cadastro de empresas inidéneas e
suspensas (CEIS), até a presente data a empresa nao esta impedida de contratar.

Maria Luiza Lessa
Coordenacao de Contratos

ID: 4336438-1

Rio de Janeiro, 03 de abril de 2020

'I Documento assinado eletronicamente por Maria Luiza Lessa, Coordenadora, em 03/04/2020, as
;;‘:EI-& L‘ll’ 08:50, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento nos art. 212 e 222 do Decreto n®
46.730, de 9 de agosto de 2019.

eletrénica

.'-""__'. A autenticidade deste documento pode ser conferida no site

-EE http://sei.fazenda.rj.gov.br/sei/controlador_externo.php?

et acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=6, informando o cédigo verificador
* 4051502 e o codigo CRC 37FDS00B.

e H

Referéncia: Processo n? SEI-080001/007272/2020 SEI n2 4051502

Rua México, 128, - Bairro Centro, Rio de Janeiro/RJ, CEP 20.031-142
Telefone: - www.saude.rj.gov.br


http://www.fazenda.rj.gov.br/sei/documentos/legislacao/decretos/Decreto_46_730.pdf
http://sei.fazenda.rj.gov.br/sei/controlador_externo.php?acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=6

Governo do Estado do Rio de Janeiro
Secretaria de Estado de Satde

Subsecretaria Executiva

A Coordenacdo de Execucdo Orcamentaria,

Conforme despacho da Coordenagao de Contrato as fls. retro (4051502), segue o presente para
emissdo de Nad e Empenho.

CARLOS FREDERICO DUBOC
Superintendente de Orcamento e Finangas

ID: 5097645-1

Rio de Janeiro, 03 de abril de 2020

;'I Documento assinado eletronicamente por Carlos Frederico Versogca Duboc, Superintendente,
JEI- Llil’ em 03/04/2020, as 17:32, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento nos art. 212 e

assinatura

eletrénica 222 do Decreto n?46.730, de 9 de agosto de 2019.

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
M2 http://sei.fazenda.rj.gov.br/sei/controlador_externo.php?

i] acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=6, informando o cddigo verificador
1 4068281 e o codigo CRC 2CE37665.

Referéncia: Processo n? SEI-08/001/016641/2019 SEl n2 0928629

Rua México, 128, - Bairro Centro, Rio de Janeiro/RJ, CEP 20.031-142
Telefone: - www.saude.rj.gov.br


http://www.fazenda.rj.gov.br/sei/documentos/legislacao/decretos/Decreto_46_730.pdf
http://sei.fazenda.rj.gov.br/sei/controlador_externo.php?acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=6

GOVERNO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO
SECRETARIA DE ESTADO DE SAUDE - SES

FUNDO ESTADUAL DE SAUDE

J 1
e Estado
i v

e
R

CONFERIDA

Nota de Autorizacédo de Despesa - NAD - 2020001887000179

Bloco 1 - Dados de Indentificagéo

01-Mo. do processo

E-08/ 001/007.272/2020
02-Data 03-Folha
03/04/2020

04-Rubrica

05 - Epecificagdo da NAD/Evento
1-Empenhamento da Despesa (400091)
2-Reforco de Empenho (400092)

IIl 3-Anulacdo do empenho (400093)
4-Canc. restos a pagar do exec. imediat. anterior [
(

5-Canc. restos a pagar de outros exercicios 400097)

06-Cateqoria de gastos

1-Pessoal e Encargos

6-Inversdes Financeiras

2-Juros e Enc. Divida Interna
3-Juros e Enc. Divida Externa

4-Despesas Correntes
5-Investimentos

7-Amort. Divida Interna
8-Amort. Divida Externa

9-Out.Desp.Cap.

Bloco 2 - Dados do Orgao

07-Secretaria/Orgéao

SECRETARIA DE ESTADO DE SAUDE - SES

08-Unidade Orcamentaria.

2961

00-Adiantamento

[2] 1-sim  2Nao

10-Unidade Gestora Executora
FUNDO ESTADUAL DE SAUDE

11-Unidade Orgamentéria

FUNDO ESTADUAL DE SAUDE

12-Programa de trabalho 13-P t resumido 14-Fonte detalhada 15-Nat. despesa
2961.10.302.0461.8341 9834 00 33903006
16-Tipo de credno 17-Domicilio bancario Num. Convénio
|I[ Orgam ento Geral e Suplementar Banco Agencia Conta corrente
2-Especial 3-Extraordinario 237 6898-5 2720-0

Bloco 3 - Dados de [denificagao do Favorecido

18 -Nome

MEDICAL HEALTH COMERCIO E SERVICOS LTDA-EPP

T9- Enden 20-Domiciio Bancanc

RUA CAMBAUBA, 193 - ILHA DO GOVERNADOR Banco Agencna Conta corrente

1699Y 0000061891
21-Cidade 22-Estado Z3-CEF
RIO DE JANEIRO RJ 21940005
24-Codigo 1-CNPJ 3 - INSCR.GENERICA 25-Numero 26-Insc. estadual 27-Insc.municipal
2-CPF 4- UGIGESTAO 07.133.384/0001-60

Bloco 4 - Dados para Emissao de Empenho/Anulagao

28-Espécie

[3] 1-Ordinaiio  3Estimativo  5-Global

29-Valor

2.600.000,00

30-Valor por extenso
DOIS MILHOES, SEISCENTOS MIL REAIS

31-Descrigao da despesa

19 (IT. 01 QT 100.000 ); -

CONTRATO 033/2020 - AQUISICAO DE MATERIAL DE CONSUMO - RESPIRADOR SEMIFACIAL DESCARTAVEL , CLASSE (PFF2/ N 95). COVID
PARA REDE SES-RJ, COM BASE NA LEI° 13.979 DE 06 DE FEVEREIRO DE 2020, AFITIGO 42, E AINDA O DECRETO Ne
46.966 DE 11 DE MARCO DE 2020 . SOLICITACAO DA SUBSECRETARIA EXECUTIVA AS (3945299)

Bloco 5 - Cronograma de desembolso

Janeiro 0,00 Maio 0,00 Setembro 0,00
Fevereiro 0,00 Junho 0,00 Outubro 0,00
Marco 0,00 Julho 0,00 Novembro 0,00
Abril 2.600.000,00 Adgosto 0,00 Dezembro 0,00

Bloco 6 - Dados da Licitagdo

32Tipo 0-Pregéo Presencial 4-Concorréncia 8-Sup. Fundos 12-Ad.Req.Preco Ext.Pregio 33-Data de abertur [34-Nimero  [35-Contrata formal
1-Concurso 5-Dispensa 9-Preaao EletrGnico 13-Ad.Rea.Preco Ext.Concorréncia [1]1-Sim
2-Convite 6-Inexigivel 10-Ad.Req.Preco Int Pregéo 2.Nao
3-Tomada de precos 7-N&o aplicavel 11-Ad Rea Preco Int.Concorréncia
|36 Base legal
LEI FEDERAL NO. 8.666/1993
Bloco 7 - Autenticagbes
37-EMISSOR y 5 39-Matricula 40-Data
CAMILA VICHI DE FREITAS seata 049954
ASSISTENTE ADMINISTRATIVO
41-ORDENADOR 42-Ato de delegacdo 43-Matricula 44-Data
GABRIELL CARYALHO NEVES FRANCO DOS SANTOS RESOLUGAO SES1986/2020 50101633
SUBSECRETARIO EXECUTIVO
45-HATIFICADOR 46-Ato de delegacao 47-Matricula 48-Data

PORTARIA CG MO 15 DE 18 OF DEZEMBROMEE



'I Documento assinado eletronicamente por Gabriell Carvalho Neves Franco dos Santos,
;?,gll-a L‘ﬂ Subsecretario, em 04/04/2020, as 10:32, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento
eletrénica nos art. 212 e 222 do Decreto n? 46.730, de 9 de agosto de 2019.

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
http://sei.fazenda.rj.gov.br/sei/controlador_externo.php?

I acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=6, informando o cédigo verificador

FLI* 4069672 e o codigo CRC 2F21CF38.
L



http://www.fazenda.rj.gov.br/sei/documentos/legislacao/decretos/Decreto_46_730.pdf
http://sei.fazenda.rj.gov.br/sei/controlador_externo.php?acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=6

Identificagéo

Governo do Estado do Rio de Janeiro

Nota de Empenho

Encerrado até Fevereiro

Unidade Gestora NUumero do Data de Emissao
Documento

296100 - FES 2020NE02531 03/04/20

Credor Valor

07133384000160 - MEDICAL HEALTH COMERCIO E SERVICO LTDA-EPP

2.600.000,00 (Dois milh6es e seiscentos mil

de reais)

Tipo de Empenho

NE Original

Classificacéo

Natureza

Unidade Orgamentéria
Programa de trabalho

Id. uso

Fonte

Tipo de Detalhamento de Fonte
Detalhamento de Fonte

Tipo de Area Geogréfica
Area Geogréafica

Plano Interno

Unidade Gestora Responséavel
LME

Convénio de Receita
Convénio de Despesa

Contrato

Programa de Financiamento Externo/Interno

Chave SIGA

339030 - Material de Consumo
29610 - Fundo Estadual de Saude

10.302. 0461. 8341 - Assisténcia Ambulatorial e Hospitalar

0 - N&o destinado a contrapartida

100 - Ordinarios Provenientes de Impostos

0 - Sem Detalhamento
000000 - Sem detalhamento
2 - ESTADO

3300000 - ESTADO

00000000000 - Plano Interno nao identificado

000000 - UG nao identificada

03 - Manutencgdo, atividades e projetos finalisticos

000000 - Convénio nao identificado
000000 - Convénio nao identificado

20000551 - AQUISIGAO DE MATERIAL DE CONSUMO RESPIRADOR SEMIFACIAL

DESCARTAVEL COVID 19.
0 - Indefinido
2020001887000179

Detalhamento

Modalidade do
empenho

Origem de Material

Estimativo

Modalidade de
Licitacao

1 - Origem nacional Data de Entrega

05 - Dispensa Embasamento Legal

Local de Entrega

art 24°

Processo SEI-0800017272/20 UF Rio de Janeiro Municipio Rio de Janeiro

Itens

Tipo Patrimonial Sub-item da Despesa Classificacdo Complementar Valor

Material de Consumo 06 - MATERIAL LABORATORIAL /MATERIAL 2.600.000,00
HOSPITALAR

Cronograma

Abril 2.600.000,00

Saldo Dotagéao

Crédito disponivel Antes NE

240.544.959,72

Crédito indisponivel Antes NE
0,00

Valor do Empenho
0,00

Saldo Ap6s Empenho
237.944.959,72

Observacao

Contrato 033/2020 -

Aquisicdo de material de consumo - Respirador semifacial descartavel , classe (PFF2/ N

95). COVID 19 (It. 01 Qt 100.000 ); - para Rede SES-RJ, com base na Lei® 13.979 de 06 de fevereiro de 2020,

artigo 4°, e ainda o Decreto n® 46.966 de 11 de marco de 2020

(3945299)

. Solicitacdo da Subsecretaria Executiva as

Produtos

Produto

Quantidade Und. Fornec.

Prego Unitéario

Preco Total

Emitido/contabilizado por TAYNA ALESSANDRA F. DE ALENCAR ROSA SIMOES em

03/04/20 as 19:02.

Siafe-Rio / SEFAZ-RJ

Impresso por TAYNA ALESSANDRA F. DE ALENCAR ROSA SIMOES em 03/04/20 as 19:03.

Pagina 1/2




Identificacéo

Unidade Gestora Ndmero do Data de Emisséao
Documento

296100 - FES 2020NE02531 03/04/20

Credor Valor

07133384000160 - MEDICAL HEALTH COMERCIO E SERVICO LTDA-EPP 2.600.000,00 (Dois milhdes e seiscentos mil
de reais)

Tipo de Empenho NE Original

Aquisicdo de material de consumo 1 UN 2.600.000,00 2.600.000,00

Descricdo: Contrato 033/2020 - Aquisicdo de material de consumo - Respirador semifacial descartavel , classe (PFF2/ N 95). COVID
19 (It. 01 Qt 100.000 ); - para Rede SES-RJ, com base na Lei® 13.979 de 06 de fevereiro de 2020, artigo 4°, e ainda o
Decreto n° 46.966 de 11 de marco de 2020 . Solicitagdo da Subsecretaria Executiva as (3945299)

Emitido/contabilizado por TAYNA ALESSANDRA F. DE ALENCAR ROSA SIMOES em Impresso por TAYNA ALESSANDRA F. DE ALENCAR ROSA SIMOES em 03/04/20 as 19:03.
03/04/20 as 19:02.

Siafe-Rio / SEFAZ-RJ Pagina 2/2
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Governo do Estado do Rio de Janeiro
Secretaria de Estado de Satde

Subsecretaria Executiva
A Subsecretaria Executiva/SES.
C/v: A Coordenacao de Contratos

Apos a emissdoda NAD 0179 e Nota de Empenho n®° 2531 , informamos.

Despesa: Contrato 033/2020 - Aquisicao de material de consumo — Respirador semifacial descartavel , classe
(PFF2/ N 95). COVID 19 (It. 01 Qt 100.000 ); - para Rede SES-RJ, com base na Lei® 13.979 de 06 de fevereiro
de 2020, artigo 4°, ¢ ainda o Decreto n® 46.966 de 11 de margo de 2020 . Solicitagdo da Subsecretaria Executiva as
(3945299)

Empresa: MEDICAL HEALTH COMERCIO SERVICOS E IMPORTACAO EIREL (Contratagdo: 2020001887)
Valor: R$ 2.600.000,00 (4048632)

Classificagao Or¢camentaria:

PT:2961.10.302.0461.8341 - ED: 3390.30.06 - FONTE: 100
Rio de Janeiro, de Abril 2020.

Rosangela Ayres de Souza
Coordenacao de Execucao Orcamentaria

ID: 1755584-1

Rio de Janeiro, 03 de abril de 2020

1 ,
assinatura
eletronica

Documento assinado eletronicamente por Rosangela Ayres de Souza, Coordenadora, em
03/04/2020, as 19:10, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento nos art. 212 e 222 do
Decreto n246.730, de 9 de agosto de 2019.

Y= T


http://www.fazenda.rj.gov.br/sei/documentos/legislacao/decretos/Decreto_46_730.pdf

1] acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=6, informando o cddigo verificador
1 4069690 e o codigo CRC C3FBB3AO.

Referéncia: Processo n2 SEI-080001/007272/2020 SEl n2 4069690

Rua México 128, - Bairro Centro, Rio de Janeiro/RJ, CEP 20031-142
Telefone: - www.saude.rj.gov.br


http://sei.fazenda.rj.gov.br/sei/controlador_externo.php?acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=6
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Governo do Estado do Rio de Janeiro
Secretaria de Estado de Satde

Subsecretaria Executiva

A ASSESSORIA DE CONTABILIDADE/SES,

Autorizo a despesa descrita na NADs n° NI 0179, documento(4069672), referente ao Contrato
033/2020 - Aquisicao de material de consumo — Respirador semifacial descartavel, classe
(PFF2/ N 95). COVID 19 (lt. 01 Qt 100.000 ); - para Rede SES-RJ, com base na Lei® 13.979 de 06
de fevereiro de 2020, artigo 4°, e ainda o Decreto n° 46.966 de 11 de margo de 2020 . Solicitagao
da Subsecretaria Executiva as (3945299).

Desse modo, segue para liquidagao e certificagado da despesa, caso a instrugao permita, com
posterior envio a Coordenacéo de Execugéo Financeira para emissdo da programacgao de
desembolso e pagamento.

Gabriell Neves
Subsecretario Executivo
ID: 5010163-3

Rio de Janeiro, 04 de abril de 2020

'.I Documento assinado eletronicamente por Gabriell Carvalho Neves Franco dos Santos,
Jel- lll’ Subsecretario, em 04/04/2020, as 10:32, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento
assnalura

nos art. 212 e 222 do Decreto n246.730, de 9 de agosto de 2019.

eletrénica

Referéncia: Processo n? SEI-080001/007272/2020 SEI n24071013

R. México, 128, - Bairro Centro, Rio de Janeiro/RJ, CEP 20031-142
Telefone: - www.saude.rj.gov.br


http://www.fazenda.rj.gov.br/sei/documentos/legislacao/decretos/Decreto_46_730.pdf
http://sei.fazenda.rj.gov.br/sei/controlador_externo.php?acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=6
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Governo do Estado do Rio de Janeiro
Secretaria de Estado de Satde

Subsecretaria Executiva

A Subsecretaria Executiva / SES

Visando preservar o Ordenador de Despesa e evitar a liquidacao da despesa em
duplicidade, encaminhamos o presente processo administrativo em devolugao.

Everaldo Cruz
Coordenador da Assessoria de Contabilidade - SES

ID.2035122-4

Rio de Janeiro, 06 de abril de 2020

Documento assinado eletronicamente por Everaldo antonio da silva cruz, Coordenador, em
06/04/2020, as 11:36, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento nos art. 212 e 222 do

Decreto n246.730, de 9 de agosto de 2019.

1
Sel o
assinatlura

eletronica

'. A autenticidade deste documento pode ser conferida no site

i . . .
-E!.:L http://sei.fazenda.rj.gov.br/sei/controlador_externo.php?
S Eois acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=6, informando o cédigo verificador

#|* 4075648 e o codigo CRC 2D1B6431.
LT

SEl n2 4075648

Referéncia: Processo n? SEI-080001/007272/2020

Rua México, 128, - Bairro Centro, Rio de Janeiro/RJ, CEP 20.031-142
Telefone: - www.saude.rj.gov.br


http://www.fazenda.rj.gov.br/sei/documentos/legislacao/decretos/Decreto_46_730.pdf
http://sei.fazenda.rj.gov.br/sei/controlador_externo.php?acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=6
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Governo do Estado do Rio de Janeiro
Secretaria de Estado de Satde

Subsecretaria Executiva

A Coordenacio de Contratos/SES,

Encaminhamos o presente processo para conhecimento da Classificagao Orgamentaria
da despesa.

Rio de Janeiro, 07 de Abril de 2020.

Luis César Dias
Assessor - Subsecretaria Executiva
ID: 5093512-7

l Documento assinado eletronicamente por Luis Cesar Dias, Assessor, em 07/04/2020, as 14:55,
ﬁgl.;. L‘j conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento nos art. 212 e 222 do Decreto n2 46.730,
eletrbnica de 9 de agosto de 2019.

Referéncia: Processo n? SEI-080001/007272/2020 SEl n2 4102686

R. México, 128, - Bairro Centro, Rio de Janeiro/RJ, CEP 20031-142
Telefone: - www.saude.rj.gov.br


http://www.fazenda.rj.gov.br/sei/documentos/legislacao/decretos/Decreto_46_730.pdf
http://sei.fazenda.rj.gov.br/sei/controlador_externo.php?acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=6

GOVERNO DO ESTADO

RIO DE JANEIRO

Secretadia de Saide

Subsecretaria Executiva

A Douta Procuradoria,

Em razéo da pandemia de COVID-19 houve a edi¢do de decretos estaduais visando a adequacéo
dos normativos relativos as contratagdes que se fizeram emergentes como decorréncia das
necessidades de criacdo de leitos hospitalares e aquisicdo de materiais médicos para
atendimento a populacéo.

Nesse contexto, a Secretaria de Estado de Saude, por meio da Subsecretaria Executiva,
requisitou a contratagdo dos materiais, insumos e produtos para atendimento as necessidades
aludidas acima. Outrossim, fizemos anexar, para sua pronta analise, planilhas discriminadas dos
eventuais vicios e indicadores que mencionaremos a seguir.

Assim sendo, com a deflagracdo dos procedimentos visando as contratacdes, observou-se haver
indicadores e “red flags”, conforme aludido acima, de eventuais dissonéncias com 0s
normativos regentes da matéria, entre os quais, apenas para pronta referéncia, citamos o decreto
estadual 46.745 de 22 de agosto de 2019.

Entre os indicadores mencionados podemos citar, como exemplo, nos contratos de EPI, o fato
de haver empenho, pagamento, assinatura de contrato, mas ndo haver sido o contrato
regularmente publicado. Abaixo segue pequeno recorte demonstrativo do que abordamos aqui.

VALOR FONTE DE
VALOR VALOR EMPENHADO QNT CONTRATO | CONTRATO | CONTRATO
UNIT. CONTRATADO (RS) ENTREGUF EFETIVAMENTE |PAGAMENT)| COTAGOES

PROCESSO OBJETO UNIDADE | QUANT. |CONTRATO| EMPRESA s o PUBLICADN| ASSINADN NADA

CARIOCA
i MEDICAMEN
osoo01/00sssz/ | AVENTAL UNID 600.000 | 007/2020 TOSE 1R a40|Rs 2.640.000,00 | RS 2.640.000,00 [ RS 9.99600 100 NAo SiM 3 COTAGOES
GRAMATURA 25 : MATERIAL * Rz St e %
2020 5
MEDICO
LTDA

CARIOCA
- MEDICAMEN
GORRO TOSE . &
080001/005552/ UNID 6.000.000 | 007/2020 R$  0,12(R$  720.000,00| R$  720.000,00| 249900 |R$  9.996,00 100 NAo sim 3 COTAGOES
HOSPITALAR MATERIAL
2020 S
MEDICO
LTDA
CARIOCA
MEDICAMEN
LUVATAMANHO |  CX100 TOSE
G

SEI-
080001/005552/
2020

540.000 009/2020 |\ ool | RS 27,30| RS 14.742.000,00| RS 14.742.000,00 34140 RS 1.430.456,30 122 NAo sIM 3 COTAGOES

MEDICO
LTDA

No caso aqui tratado (EPI) o indicador de eventual vicio cingiu-se a falta de regular publicacéo.

No caso dos procedimentos visando a compra de testes da COVID-19 os indicadores sdo a falta
de ampla pesquisa de precos no mercado ndo havendo sequer nimero minimo de cotacgdes,
pagamentos sem a entrega do material adquirido (sem justificativa para a quebra do sinalagma
contratual) falta de regular publicacdo e, inclusive, omissdo de assinatura do contratante
(Estado).

No que tange aos procedimentos visando & compra de medicamentos observamos, como
indicadores, os mesmos problemas mencionados no caso dos procedimentos visando a compra
de EPI qual seja, a falta de sua regular publicacéo.

J& no que se refere aos procedimentos de compra de materiais diversos, tais como oximetro e
seringas os procedimentos restaram apdcrifos, a excecdo de dois procedimentos que ainda
estavam em tratativas. Um desses, apesar de ndo haver sido assinado gerou a entrega de
materiais ndo havendo comprovacdo, até a presente data, da efetivacdo do pagamento em
contrapartida.



GOVERNO DO ESTADO

RIO DE JANEIRO

Secretadia de Saide

Subsecretaria Executiva

Em relacdo aos procedimentos visando & compra de ventiladores e respiradores pulmonares
apontamos 0s seguintes indicadores: Falta de ampla pesquisa de pre¢os ndo havendo nimero
minimo de cotacBes, falta de assinatura contratual do contratante (Estado) além de haver
contrato sem regular publicagdo e encaminhamento de contrato a potencial contratada sem que
tenha havido resposta quanto a proposta.

Diante do contexto abordado acima, requeremos sua analise, mediante emissdo de parecer
juridico conclusivo, quanto aos seguintes pontos:

1)
2)
3)
4)
5)
6)
7)

8)

Viabilidade ou ndo de manutengéo das avengas;

Em caso positivo, quais seriam as possiveis formas de adequacéo legal?;

Em caso negativo, quais seriam as possiveis formas de descontinuidade das avencas?;
No caso dos vicios apontados (“red flags” e indicadores) ¢ possivel sua convalidagdo?
Em caso positivo, quais as formas de os realizar?

Ha possibilidade de imposi¢do sancionatéria por parte do Estado?;

Em caso positivo, ha discricionariedade por parte do gestor na possivel aplicacdo do
sancionamento?

Hé necessidade de encaminhamento de pecas para 6rgdos de controle?;
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Governo do Estado do Rio de Janeiro
Secretaria de Estado de Satde

Subsecretaria Executiva

A Subsecretaria Juridica / SES

Trata-se de processo administrativo para contratagédo de empresa para aquisi¢cao de
equipamentos de protecao individual (EPIs), para atendimento aos pacientes acometidos de
COVID-19.

Encaminhamos o presente processo para analise e parecer conclusivo, quanto aos pontos
descritos no Doc. SE14348997, considerando as seguintes informacodes:

» Termo de Referéncia (3995421);
* Pesquisa de Mercado (4038987);
* Documentacao de Habilitagdo Juridica e Regularidade Fiscal da empresa (4051482);

* Nota de Empenho (4069689).

Subsecretaria Executiva

Rio de Janeiro, 27 de abril de 2020

Documento assinado eletronicamente por Maria Ozana Gomes, Superintendente, em
27/04/2020, as 18:36, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento nos art. 212 e 222 do
Decreto n?46.730, de 9 de agosto de 2019.

1
sel A
Jstnng:yu
eletronica

] A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
g O ] 3 http://sei.fazenda.rj.gov.br/sei/controlador_externo.php?
: .;'ﬁ.'";,'ﬁ"- acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=6, informando o cddigo verificador

Al 4349030 e 0 c6digo CRC 72EA1BTF.

Referéncia: Processo n? SEI-080001/007272/2020 SEl n2 4349030

R. México, 128, - Bairro Centro, Rio de Janeiro/RJ, CEP 20031-142
Telefone: - www.saude.rj.gov.br
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11/05/2020 Zimbra

Zimbra maria.luiza@saude.rj.gov.br

Fwd: ENVIO DAS DOCUMENTAGOES DE REGULARIDADE FISCAL - PROC. SEI-080001/007272/2020 -
MASCARAS - COVID 19

De : maria luiza <maria.luiza@saude.rj.gov.br> seg, 06 de abr de 2020 17:05

Assunto : Fwd: ENVIO DAS DOCUMENTACOES DE REGULARIDADE FISCAL - PROC.
SEI-080001/007272/2020 - MASCARAS - COVID 19

Para : ozana.gomes <ozana.gomes@saude.rj.gov.br>, derlan.maia
<derlan.maia@saude.rj.gov.br>

Cc : vinicius paiva <vinicius.paiva@saude.rj.gov.br>, gustavo.borges
<gustavo.borges@saude.rj.gov.br>

As imagens externas nao sao exibidas. _Exibir as imagens abaixo

Boa tarde,
Encaminho o presente para ciéncia e providéncias pertinentes.
Atenciosamente,

Maria Luiza

De: "Licitacao Setor" <licitacao@medicalhealthrio.com.br>

Para: "alessandra sa" <alessandra.sa@saude.rj.gov.br>

Cc: "Contratos SESRJ" <contratos@saude.rj.gov.br>

Enviadas: Segunda-feira, 6 de abril de 2020 16:52:36

Assunto: Re: ENVIO DAS DOCUMENTACOES DE REGULARIDADE FISCAL - PROC. SEI-

080001/007272/2020 - MASCARAS - COVID 19
Boa tarde!

Devido as instabilidades do fornecimento devido  alta demanda, ndo conseguiremos atender esta solicitagdo.

Atenciosamente,
Aline Garrido.

Em sex., 3 de abr. de 2020 as 11:52, <alessandra.sa@saude.rj.gov.br> escreveu:

Prezados, bom dia

Tendo em vista que para formalizagdo do processo Emergencial para aquisi¢do de Mascaras, para realizar
atendimento dos pacientes diagnosticados com COVID 19, é necessario o envio das documentagdes
atualizadas conforme abaixo:

e Ato constitutivo, estatuto ou contrato social em vigor, devidamente registrado, em se tratando de
sociedade comerciais, e, no caso de sociedades por agdes, acompanhando de documentos de elei¢do de
seus administradores.

* Copia dos documentos dos sécios (PROCURACOES)

+ Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas (CNPYJ)

¢ Prova de Regularidade com a Fazenda Federal serd efetuada por meio de Certiddo de regularidade de

Tributos ¢ Contribui¢des Federais expedida pela Secretaria da Receita Federal / Certidio Negativa da

https:/isaude.webmail.rj.gov.b-/h/printmessage ?id=1 055&tz=America/Sac_Pauio 1/2



11/05/2020 Zimbra

Divida Ativa da Unido, emitida pela Procuradoria da Fazenda Nacional, com base na Portaria Conjunta
RFB n° 1.751, de 02/10/2014.

o Certidao Negativa do Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias, expedida pela Secretaria de Estado de
Fazenda. (ICMS)

o Certidao Negativa de Imposto sobre Servigos de qualquer natureza, expedida pela Secretaria Municipal
de Fazenda. (ISS)

o Certiddo da Divida Ativa para fins de Licita¢do, expedida pela Procuradoria Geral do Estado.(PGE)

o Regularidade perante o Fundo de Garantia por Tempo de Servigo (FGTS)

o Certidao Negativa de Débitos Trabalhistas (CNDT)

o Certiddes Negativas de Faléncias e Concordatas, expedidas pelos Distribuidores da Sede.

 Declarag¢do da Empresa de que ndo possui em seu quadro funcional nenhum menor de 18 (dezoito) anos
desempenhando trabalho noturno, perigoso ou insalubre ou qualquer trabalho por menor de
16(dezesseis) anos, na forma do art. 7°, inciso XXXIII, da Constituigdo Federal.

e Declaragdo de que preenche, em seus quadros, o percentual minimo de empregados beneficidrios da
Previdéncia Social reabilitados ou com pessoa portadora de deficiéncia habilitada.

e Dados bancérios (BANCO BRADESCO)

Qualquer duvida ou esclarecimento que se faga necessario estarei a disposigdo.

Att,

Alessandra de Sé
Analista de Contratos

Coordenacao de Contratos - CT

Superintendéncia de Compras e Licitagbes - SCL

Secretaria de Estado de Salide - SES/R]

Rua México, 128 - 6° andar, sala 605 -Centro - Rio de Janeiro/R] - CEP: 20031-142
Tel: (21) 2333-3951 / (21) 2333-3921

E-mail:alessandra.sa@saude.rj.gov.br

https://saude.webmail.rj.gov.br/h/printmessage ?id=1955&tz=Ainerica/Sao_Paulo 2/2
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Governo do Estado do Rio de Janeiro
Secretaria de Estado de Satde

Subsecretaria Juridica

A Subsecretaria Executiva

Segue o Parecer Conjunto n° 027/2020 - SES/SJ/AJ/FMF/DT (4772088).

DANIELLE TUFANI ALONSO FELIPE DE MELO FONTE

Procuradora do Estado do Rio de Janeiro Procurador do Estado do Rio de Janeiro
Assessora-Chefe da Secretaria de Estado de Saude | Subsecretario Juridico da Secretaria de Estado de Saude
ID Funcional n°® 42666112 ID Funcional n°® 4334827-0

Rio de Janeiro, 19 de maio de 2020

il
Sel’ o
JE‘;II‘\?!I_J!J
eletronica

Documento assinado eletronicamente por danielle tufani alonso, Assessora Chefe, em
19/05/2020, as 15:50, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento nos art. 212 e 222 do
Decreto n246.730, de 9 de agosto de 2019.

"I Documento assinado eletronicamente por felipe de melo fonte, Procurador, em 20/05/2020, as
ﬁgl.: @ 16:02, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento nos art. 212 e 222 do Decreto n?
eletrnica 46.730, de 9 de agosto de 2019.

=] A autenticidade deste documento pode ser conferida no site

S j http://sei.fazenda.rj.gov.br/sei/controlador_externo.php?

_;_.:ﬁ:;?l-'! acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=6, informando o cddigo verificador
"'i-..g- E. 1 4771994 e o cdigo CRC C65C62DA.

Referéncia: Processo n? SEI-080001/007272/2020 SEl n2 4771994

Rua México, 128, - Bairro Centro, Rio de Janeiro/RJ, CEP 20.031-142
Telefone: - www.saude.rj.gov.br
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GOVERNO DOSTADO
RIO DE JANEIRO
Secretaria de Estado de Salde

Subsecretaria Juridica

Parecer Conjunto n° 027/2020 - SES/SJ/AJ/FMF/DT
PROCESSO N° SEI-080001/007272/2020

CONTRATAGCAO DIRETA. DISPENSA.
ENFRENTAMENTO DA EMERGENCIA
DE SAUDE PUBLICA DE IMPORTANCIA
INTERNACIONAL DECORRENTE DO
CORONAVIRUS - COVID-19. AQUISICAO
DE MEDICAMENTOS. REQUISITOS DOS
ARTIGOS 4°, 4°-A, 4°-B, 4°-C, 4°-D, 4°-E, 4°-
F E 4°-H, TODOS DA LEI FEDERAL N°
13.979/20. DECRETOS ESTADUAIS N©°3
46.991/20 E 46.966/20. ENUNCIADO N° 18 E
39 DA PGE-RJ. ARTIGO 22, CAPUT E 8§1°,
DA LINDB. CONSIDERACOES.

1. Daconsulta

Cuida-se de expediente encaminhado a Assessoria Juridica — ASJUR para anélise e
parecer sobre a minuta de contrato para a aquisicdo de material de consumo - cento e cinquenta
mil unidades de méascara N95, no valor total de R$ 2.600.000,00 (dois milhdes e seiscentos
mil reais), visando ao enfrentamento da emergéncia de salde publica de importancia
internacional decorrente do coronavirus (2019-nCoV) e reconhecida Lei n® 13.979/20 e pelo
Decreto Estadual n° 46.966/20.

No presente processo constam 0s seguintes documentos: a) termo de referéncia
(3995421); b) manifestacdo do subsecretario executivo autorizando o prosseguimento do feito
(4003197); ¢) cotacao apresentada pela empresa Medical Health (4038987); d) esclarecimento
da Coordenacdo de compras informando que s6 obteve um preco (4038992); e) manifestacdo
do Superintendente de Logistica Suprimento e Patrim6nio afirmando que a proposta
apresentada atende as disposicdes do Termo de Referéncia (4043275); f) documento SIGA
informando a sele¢cdo Medical Health para o fornecimento dos medicamentos (4048632); Q)
classificagdo or¢camentéria (4049397); h) registro de ocorréncias (4051482); i) contrato SIGA
(4051488); j) nota de autorizagdo de despesa (4069672); 1) nota de empenho original
(4069689);

E o relatério.

Secretaria de Estado de Saude
Subsecretaria Juridica
Rua México, n° 128 — 5° andar — Centro — Rio de Janeiro / RJ — Brasil — CEP. 20.031-143
Tel: 55 (21) 2333-3702
www.saude.rj.gov.br
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2. Reqgistros preliminares

A anélise toma por base os elementos constantes neste processo até a presente data. A
luz do que dispdem os artigos 132, da Constituicdo Federal de 1988, e 2°, IV, da Lei
Complementar n® 15/802, Lei n° 5414/2009° e Decreto Estadual n® 40.500/2007 cabe-nos
prestar consultoria sob o aspecto estritamente juridico, relativamente aos atos formulados pela
prépria Secretaria de Estado ou pelas entidades da Administracdo Indireta, sem adentrar em
aspectos relativos a conveniéncia e oportunidade, nem analisar aspectos de natureza

eminentemente técnico-administrativa.

Assim sendo, a manifestagdo produzida pela ASJUR, em que pese ser de natureza
obrigatoria, ndo é vinculativa para o gestor, que pode dela discordar, devendo, para tanto,

apresentar as razoes de fato e de direito que Ihe deem sustentagéo®.
Realizadas tais consideracdes, passa-se a analise solicitada.

3. Da andlise da contratacdo

O texto constitucional® prevé a realizagdo do procedimento licitatério como regra geral
para a compra de bens e contratacdo de obras e servigos pela Administragdo Publica, sendo

excepcional a contratacdo direta, limitando-se as hipoteses em que a competicdo, embora

materialmente possivel, ndo € exigida em razdo de determinadas peculiaridades faticas, ou em

decorréncia de outros principios que regem a atividade administrativa.

Deve-se consignar que o fato da lei permitir que determinadas contratagdes dispensem

a realizacdo de prévia licitacdo, ndo equivale dizer que prescindam de prévio procedimento

1 Art. 132. Os Procuradores dos Estados e do Distrito Federal, organizados em carreira, na qual o ingresso dependera
de concurso publico de provas e titulos, com a participagdo da Ordem dos Advogados do Brasil em todas as suas
fases, exercerdo a representacao judicial e a consultoria juridica das respectivas unidades federadas.

2 Art. 2° - A Procuradoria Geral do Estado tem autonomia administrativa e financeira, dispondo de dotag&o
orgamentaria propria. Suas atribuicdes sdo as previstas no artigo 176 e paragrafos da Constituicdo do Estado,
competindo-lhe:

(...)

IV - 0 exercicio de fun¢Bes de consultoria juridica da administracao direta, no plano superior, inclusive no que respeita
as decisdes das gquestdes interadministrativas, bem como emitir pareceres, normativos ou ndo, para fixar a
interpretacdo governamental de leis ou atos administrativos;

3 Art. 2° As Assessorias Juridicas das Secretarias de Estado compete:

| — assessorar os titulares das pastas no controle interno da legalidade dos atos dos 6rgéos das Secretarias
de Estado e dos entes da Administragao Indireta;

(..)

VI — examinar e aprovar, previamente, observadas as minutas padronizadas pela Procuradoria-Geral do
Estado, as minutas de editais de concurso publico, de licitagédo, de contratos, convénios, ajustes e acordos,
inclusive de natureza trabalhista;

VIl — opinar, previamente, sobre 0os atos em que se pretenda reconhecer a inexigibilidade ou decidir pela
dispensa de licitacédo, ressalvados, a critério do administrador, os atos de dispensa em razédo do valor.

4 PEREIRA JUNIOR, Jessé Torres; DOTTI, Marinés Restelatto. Da responsabilidade de agentes publicos e privados
nos processos administrativos de licitagéo e contratacédo. 12 ed. Sdo Paulo: NDJ, 2012, pag. 138.

5 Art. 37. A administrag&o publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal
e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e,
também, ao seguinte: (...) XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servicos, compras e
alienacdes serdo contratados mediante processo de licitag&o publica que assegure igualdade de condi¢des a todos
os concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigacdes de pagamento, mantidas as condicdes efetivas da
proposta, nos termos da lei, o qual somente permitird as exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacdes.
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administrativo, no qual se assegure a observancia aos principios da legalidade e da isonomia,

para a celebracéo do contrato administrativo.
Dito isto, passa-se & analise do caso concreto.

3.1. Dadispensa de licitagdo com fundamento na Lei n°® 13.979/20 e no Decreto Estadual
n° 46.991/20

A licitagdo dispensavel, prevista no artigo, IV, 24 da Lei n° 8.666/93°, trata dos casos
em que o procedimento é possivel, mas ndo obrigatério em razdo de emergéncia ou calamidade
publica. Esse regramento, contudo, € insuficiente e inadequado — especialmente no cenério de

crise atual — porque continua a incidir um modelo de contratacéo ineficiente.’

O presente caso, portanto, enquadra-se nos termos da Lei n® 13.979/20 (alterada pela
Medida Provisoria n® 926/20), cujo objetivo é estabelecer medidas que poderdo ser adotadas
para enfrentamento da emergéncia de salde publica de importancia internacional decorrente
do coronavirus responsavel pelo surto de 2019. Dentre as diversas medidas, a referida lei

determina o seguinte no artigo 4°, caput e §1°:

“Art. 4°- E dispensavel a licitagdo para aquisicio de bens, servicos,
inclusive de engenharia, e insumos destinados ao enfrentamento da
emergéncia de salde publica de importancia internacional decorrente do
coronavirus de que trata esta Lei.

§ 1° - A dispensa de licitagdo a que se refere o caput deste artigo é
temporaria e aplica-se apenas enquanto perdurar a emergéncia de
salde publica de importancia internacional decorrente do
coronavirus.” 8 (grifou-se)

Ainda que se trate de situacdo em que a licitacdo é dispensavel, em respeito a
moralidade e a probidade administrativa, faz-se necessaria a instauracdo de processo

administrativo, em que se assegurem os principios da legalidade e moralidade.

Considerando o momento processual em que a presente analise é feita, consigna-se
que o exame se debrugara sobre os atos até aqui praticados, com especial atencao aos requisitos
listados nos artigos 4°, 4°-A, 4°-B, 4°-C, 4°-D, 4°-E, 4°-F E 4°-H, todos da Lei n® 13.979/20, e
no Decreto estadual n°® 46.991/20, ou seja: a) justificativa para a presumida situacdo de
emergéncia; b) apresentacdo de termo de referéncia; c) razdes de escolha do contratado; d)

estimativa de preco; e) adequacdo orcamentaria.

® Art. 24. E dispensavel a licitagéo:

(...)

IV - nos casos de emergéncia ou de calamidade publica, quando caracterizada urgéncia de atendimento de situagéo
gue possa ocasionar prejuizo ou comprometer a seguranca de pessoas, obras, servicos, equipamentos e outros
bens, publicos ou patrticulares, e somente para 0s bens necessarios ao atendimento da situagdo emergencial ou
calamitosa e para as parcelas de obras e servigos que possam ser concluidas no prazo méaximo de 180 (cento e
oitenta) dias consecutivos e ininterruptos, contados da ocorréncia da emergéncia ou calamidade, vedada a
prorrogacao dos respectivos contratos;

" JUSTEN FILHO, Margal ... [et al]. Covid-19 e o direito brasileiro. Curitiba: Justen, Pereira, Oliveirs & Talamini, 2020,
Kindle Version, Location 1.067-3136.

8 Em ambito estadual aplica-se o Decreto n° 46.966/20.
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3.1.1. Da analise juridica posterior a contratacdo: aplicacdo do artigo 22, caput e
81° da LINDB

A presente contratacdo fora celebrada antes da andlise juridica, em franca
contrariedade ao que determina do artigo 38, VI e paragrafo Unico, da Lei n® 8.666/93°,
aplicavel subsidiariamente as contratagdes submetidas a Lei n° 13.979/20'°. Caso fosse
adotada a legalidade estrita, poder-se-ia cogitar a nulidade do presente ajuste, justamente por

ndo cumprir um requisito necessario para a maioria dos procedimentos de contratagdo.*
Porém, essa ndo parece ser a melhor posicao.

Em que pese a obrigatoriedade do parecer, a auséncia do controle preventivo configura
mera irregularidade administrativa, que ndo importa necessariamente a nulidade do ajuste,

sendo sanavel, desde que ndo haja dano a atividade administrativa ou ao interesse plblico.!?

Mas, ainda que haja vicio grave no processo, é possivel a convalidagdo™ se se
constatar que a invalidag&o trard mais prejuizos ao interesse publico do que a sua manutencao,
conforme decisdo plenamente motivada, nos termos do artigo 52, paragrafo tnico, Il1, da Lei

estadual n° 5.427/09'. Afinal, quanto maior a urgéncia, mais flexiveis devem ser as exigéncias

9 Art. 38. O procedimento da licitag&do serd iniciado com a abertura de processo administrativo, devidamente autuado,
protocolado e numerado, contendo a autorizagdo respectiva, a indicacdo sucinta de seu objeto e do recurso préprio
para a despesa, e ao qual serdo juntados oportunamente:

()

VI - pareceres técnicos ou juridicos emitidos sobre a licitagédo, dispensa ou inexigibilidade;

()

Paréagrafo Gnico. As minutas de editais de licitagdo, bem como as dos contratos, acordos, convénios ou ajustes
devem ser previamente examinadas e aprovadas por assessoria juridica da Administracao.

10 Assim também entende Margal Justen Filho. (JUSTEN FILHO, Margal ... [et al]. Covid-19 e o direito brasileiro.
Curitiba: Justen, Pereira, Oliveirs & Talamini, 2020, Kindle Version, location 713-3136)

11 Nesse sentido: DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito administrativo. 32. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2019, p.
512; e CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de direito administrativo. 30. ed. atual. De acordo com o Novo
CPC e com a Lei n° 13.256, de 04.02.2016. S&o Paulo: Atlas, 2016. p. 143. Na mesma toada, em voto proferido no
julgamento do Processo n° 011.135/20018 do Tribunal de Contas da Unido - TCU, o Ministro Relator entendeu que
a apresentacdo posterior do parecer juridico ndo a capaz de sanar a irregularidade. Isso porque, se
acrescentada apos a realizagdo da contratagcdo, a manifestagcao da assessoria ndao podera servir de suporte a deciséo
do administrador, de forma que ndo cumprira sua finalidade. Veja-se: “Outra irregularidade que nao foi elidida
consiste na auséncia do pronunciamento do 6rgao juridico acerca da minuta do contrato, em contrariedade ao
paragrafo Unico do artigo 38 da Lei n°® 8.666/93. Como bem asseverou a analista da Secex/PE (fl. 516, vol. 8), a
apresentacao posterior do parecer juridico (fls. 503/504, vol. 8) ndo sana a irregularidade, pois, se ndo constava
anteriormente nos autos do processo licitatério, ndo poderia ter servido de suporte para a decisdo do Administrador,
ndo estando atendido, desse modo, o fim visado pela lei de licitagdes.” (Acérdao n° 2004/2007, Plenario, Processo
n° 011.135/20018, Relator Min. Benjamin Zymler).

12 JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos. 16. Ed. rev., atual. e ampl.
S&o Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2014, p. 689.

13 Convalidago é o ato administrativo concreto que visa a conservar o ato invalido e/ou seus efeitos. O ato de
convalidagdo somente serd cabivel se: (a) tiver como pressuposto objetivo (motivo) a existéncia de um ato
administrativo invalido; (b) for possivel produzir validamente na atualidade o ato invalido (porque ja o seria na época
em que foi editado); (c) houver a possibilidade de retroagdo (efeitos ex tunc). MOTTA, Carlos Pinto Coelho. A
estabilidade do contrato administrativo a luz da seguranca juridica. In: VALIM, Rafael; OLIVEIRA, José Roberto
Pimenta; DAL POZZO, Augusto Neves (Coord.). Tratado sobre o principio da seguranga juridica no direito
administrativo. Belo Horizonte: Férum, 2013. p. 545-586

14 Art. 52. Em decisdo na qual se evidencie ndo acarretarem lesdo ao interesse publico nem prejuizo a terceiros, os
atos que apresentarem defeitos sanaveis poderdo ser convalidados pela prépria Administracao.

Paréagrafo Unico. Admite-se convalidagao voluntéria, em especial, nas seguintes hipéteses:

(...)

Ill. quando, independentemente do vicio apurado, se constatar que a invalidagdo do ato trard mais prejuizos ao
interesse publico do que a sua manutengédo, conforme decis@o plenamente motivada.
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formais, sob pena de se sobrepor a forma ao fim ou, dito em outros termos, subjugar o valor

constitucionalmente tutelado a forma.®

Tais premissas se encontram em perfeita sintonia com o artigo 22, caput e 81°, da Lei

de Introducdo as Normas de Direito Brasileiro — LINDB, que assim dispoe:
Art. 22. Na interpretacdo de normas sobre gestdo publica, serdo
considerados os obstaculos e as dificuldades reais do gestor e as exigéncias

das politicas publicas a seu cargo, sem prejuizo dos direitos dos
administrados.

§ 1° Em decisdo sobre regularidade de conduta ou validade de ato, contrato,
ajuste, processo ou norma administrativa, serdo consideradas as
circunstancias praticas que houverem imposto, limitado ou condicionado a
acdo do agente.

Parece razodvel, portanto, sustentar que a LINDB prové um argumento
consequencialista para afastar a exigéncia referida. Essa situagdo precisara ser justificada a
luz das circunstancias do caso pelo gestor.® Isto foi feito nestes autos, através da justificativa

de urgéncia extrema resultante da pandemia de Covid 19.
Sendo assim, passa-se & analise dos requisitos da contratag&o.
3.1.2. Da justificativa para a presumida situacio de emergéncia

Para haver contratagdo direta por dispensa de licitagdo na Lei 13.979/20, é necessario
que a alegada circunstancia emergencial '’ fique demonstrada. A fim de facilitar a
demonstracdo, a Lei 13.979/20 estabeleceu que para as contrata¢@es diretas com fundamento

nela presumem-se’8 atendidas as condigdes de:

| - ocorréncia de situacdo de emergéncia;
Il - necessidade de pronto atendimento da situacdo de emergéncia;

Il - existéncia de risco a seguranca de pessoas, obras, prestacdo de
servigos, equipamentos e outros bens, publicos ou particulares; e

IV - limitagdo da contratacdo a parcela necessaria ao atendimento da
situacdo de emergéncia.

15 MOREIRA NETO, Diogo de Figueiredo; GARCIA, Flavio Amaral. Desastres naturais e as contratages
emergenciais. RDA — revista de Direito Administrativo, Rio de Janeiro, v. 265, p. 149-178, jan./abr. 2014.

16 VITORELLI, Edilson. A Lei de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro e a ampliagdo dos parametros de controle
dos atos administrativos: um novo paradigma. A&C — Revista de Direito Administrativo & Constitucional, Belo
Horizonte, ano 19, n. 78, p. 195-219, out./ dez. 2019.

17 Segundo Antonio Carlos Cintra do Amaral, um caso é de emergéncia quando reclama solugdo imediata, de tal
modo que a realiza¢do de licitagdo, com os prazos e formalidades que exige, pode causar prejuizo & empresa
(obviamente prejuizo relevante) ou comprometer a seguranca de pessoas, obras, servicos ou bens, ou, ainda,
provocar a paralisa¢ao ou prejudicar a regularidade de suas atividades especificas. (AMARAL, Antdnio Carlos Cintra
apud FIGUEIREDO, Lucia Valle; FERRAZ, Sérgio. Dispensa e Inexigibilidade de Licitagdo. S&o Paulo: Malheiros,
1994, p. 49)

18 A presuncio, baseada na verossimilhanga, generaliza o que normalmente ocorre em certos casos, estendendo as
consequéncias juridicas de um fato conhecido a um desconhecido. Dai Brethe de la Gressaye e Laborde-Lacoste
(Introduction Générale a I'Etude du Droit) dizerem que na presungéo considera-se como verdadeiro o que é provavel.
(GUSMAO, Paulo Dourado de. Introducio ao estudo do direito. 492 ed. rev. e atual. Rio de Janeiro: Forense, 2018,
p. 25). Além disso, a presuncéo que se estabelece ao artigo 4.°-B , |, Il, Ill, da Lei 13.979/20, é absoluta, afastando
a necessidade de comprovacéo. (JUSTEN FILHO, Marcal ... [et al]. Covid-19 e o direito brasileiro. Curitiba: Justen,
Pereira, Oliveirs & Talamini, 2020, Kindle Version, location 508-3136.)
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A presuncdo absoluta, em relacdo aos trés primeiros incisos, € pertinente, pois,
segundo levantamento da universidade norte-americana Johns Hopkins para o COVID-19,
foram identificados, globalmente, mais de 2 milhdes de casos e centena de milhares de
mortes.’® E, segundo o Relatério de Situacdo da OMS para o0 COVID-19 n° 58, de 18.03.2020
(WHO, Coronavirus disease 2019 (COVID-19) Situation Report — 58), ha avaliagdo de risco
global muito alto.?°

Logo, basta tdo somente que o gestor justifique concretamente o vinculo de
pertinéncia, direto ou indireto, do objeto da contratacdo e as condi¢es provaveis indicadas
pelo legislador, havendo presuncédo relativa® da necessidade do quantitativo de bens apontado

no termo de referéncia nesse caso?.
Foi exatamente assim que procedeu a Subsecretaria Executiva (3995421). Veja:

“Conforme orientacédo e autorizacdo do senhor Subsecretario desta Pasta.
Tendo em vista 0 crescente aumento de casos relativos ao Coronavirus
(COVID 19), com base na Lei® 13.979 de 06 de fevereiro de 2020, artigo
4° e ainda o Decreto n° 46.966 de 11 de margo de 2020, bem como demais
atos relativos a situacao em questdo, encaminhamos o presente processo
objetivando a adoc¢do das medidas necessérias para as aquisiches
emergencial, conforme discricdo e quantitativos abaixo.

MASCARA DE PROTECAO N95 (95°) FFP2”
3.1.3. Apresentacao do termo de referéncia

Segundo a legislacéo, o termo de referéncia é o documento que contém os elementos

necessarios, suficientes e adequadamente precisos para caracterizar o objeto da licitacdo e que

permite a avaliagdo do custo e a definicdo dos métodos e do prazo de execugdo (artigo 6°, X,
Lei n® 8.666/93 e artigo 11, do Decreto Estadual n° 46.642/19).

Acontece que, diante da situacdo de emergencial de salde publica, a Lei n® 13.979/20
permitiu a apresentacdo de termo de referéncia simplificado, cujos elementos serdo os
seguintes: a) declaragdo do objeto; b) fundamentacédo simplificada da contratacdo; ¢) descricdo
resumida da solucdo apresentada; d) requisitos da contratacdo; e) critérios de medicdo e

pagamento; f) estimativas dos precos obtido; e g) adequagdo orcamentaria.?

19 Mais informagdes em: https://coronavirus.jhu.edu/map.html. Acesso em: 22:03/2020.

20 Mais informagdes em: https://www.who.int/docs/default-source/coronaviruse/situation-reports/20200318-sitrep-58-
covid-19.pdf?sfvrsn=20876712 2. Acesso em: 22:03/2020.

2 A definigdo do quantitativo ndo é, como sédo as hipéteses dos trés incisos anteriores, uma referéncia externa ao
contrato e ndo-condicionada pela atividade do agente publico. Ao contrario, havera ato decisorio do agente
estipulando concretamente a dimensdo do quantitativo, logo sujeito a controle da ocorréncia de dolo. (JUSTEN
FILHO, Marcal ... [et al]. Covid-19 e o direito brasileiro. Curitiba: Justen, Pereira, Oliveirs & Talamini, 2020, Kindle
Version, Location 1.067-3136)

22 Decreto Estadual n° 46.991/20: Art. 2° - Nas dispensas de licitagdo decorrentes do disposto neste Decreto, além
das presuncg@es estabelecidas no artigo 4°-B e 4°-E da Lei Federal n° 13.979, de 6 de fevereiro de 2020, presumir-
se-& justificado o quantitativo descrito no Termo de Referéncia.

3 Art. 4°-E Nas contratagbes para aquisicdo de bens, servicos e insumos necessarios ao enfrentamento da
emergéncia que trata esta Lei, ser4 admitida a apresentacéo de termo de referéncia simplificado ou de projeto basico
simplificado.

§ 1° O termo de referéncia simplificado ou o projeto basico simplificado a que se refere o caput contera

| - declaragéo do objeto;
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Além disso, caso 0 bem ou servico que se queira contratar se caracterize como
comum?*, o artigo 4°-C, da Lei 13.979/20?°, dispensa a apresentacéo de estudo preliminar. Em
paralelo, de acordo com o artigo 4°-D, da Lei 13.979/20%, o gerenciamento de riscos somente
sera exigido na gestdo do contrato.

No caso dos autos, ap0s a justificativa devidamente trazida aos autos para a
contratacdo pretendida, foi elaborado o termo de referéncia pelo setor requisitante e firmado
pelo entdo Superintendente de Logistica, Suprimentos e Patrimonios.

N&o obstante, ndo ha nos autos qualquer informacdo acerca da qualificacao
profissional do mencionado técnico — se pertinente ao tema, ou nao -, inviabilizando a

andlise acerca da existéncia de vicio. Assim, referida questdo devera ser melhor esclarecida.

Além disso, aponta-se a existéncia de contratacdo com o mesmo objeto no
processo SEI-080001/007067/2020, por meio do contrato n° 023/2020 (4337836). E

preciso esclarecer esse ponto, pois 0 fracionamento indevido ou sem justificativa pode

acarretar custos com contratacdes com precos diferentes. Esse tema sera melhor adiante.

3.1.4. Razdes de escolha do contratado

Para as hipoteses de contratagdo direta de bens e servigos, também deve ser
apresentada justificativa fundamentada da escolha do fornecedor ou executante, a qual,
conforme orientacdo do TCU?, sempre que possivel, devera ser feita com base em elementos
gue demonstrem que: a) o fornecedor possui capacidade técnica compativel com a

complexidade e o porte do objeto a ser contratado®® e atende aos requisitos relacionados a

Il - fundamentagao simplificada da contratacéo;

Il - descricao resumida da solugdo apresentada;

IV - requisitos da contratacao;

V - critérios de medigdo e pagamento;

VI - estimativas dos precos obtidos por meio de, no minimo, um dos seguintes parametros:

a) Portal de Compras do Governo Federal;

b) pesquisa publicada em midia especializada;

c) sitios eletrénicos especializados ou de dominio amplo;

d) contratag6es similares de outros entes publicos; ou

e) pesquisa realizada com os potenciais fornecedores; e

VII - adequacéo orgamentaria.

24 Consideram-se bens e servicos comuns, por definicdo legal, “aqueles cujos padrdes de desempenho e qualidade
possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificagdes usuais no mercado” (artigo 1.°, paragrafo
Unico, da Lei 10.520/2002). Com efeito, na ligdo doutrinaria de Margal Justen Filho, “bem ou servico comum é aquele
que se encontra disponivel a qualquer tempo num mercado préprio e cujas caracteristicas padronizadas séo aptas
a satisfazer as necessidades da Administracéo Publica”. JUSTEN FILHO, Marcal. Pregdo: comentarios a legislagao
do pregao comum e eletrénico. 5. ed. Sao Paulo: Dialética, 2009. p. 37.

25 Art. 4°-C Para as contratagdes de bens, servigos e insumos necessarios ao enfrentamento da emergéncia de que
trata esta Lei, ndo sera exigida a elaboracéo de estudos preliminares quando se tratar de bens e servigos comuns.
% Art. 4°-D O Gerenciamento de Riscos da contratagdo somente sera exigivel durante a gestdo do contrato.

27 Decis80 627/1999, Plenério.

2 Enunciado n.° 39 - PGE: Qualificag&o técnica do licitante

1. As exigéncias de qualificagdo técnica tém por objetivo verificar, pela analise de sua experiéncia pretérita, se o
licitante possui condi¢des técnicas para executar a contento o objeto do certame, evitando que o Poder Publico
contrate com pessoas desqualificadas.

2. Tais exigéncias: (i) devem ser formuladas a luz do disposto no artigo 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal,
limitando-se aquelas que sejam indispensaveis a garantia do cumprimento das obriga¢des contratuais, em
conformidade com os parametros estabelecidos pelo artigo 30 da Lei n. 8.666/93; (ii) devem ser compativeis com a
complexidade do objeto licitado; (iii) exigem prévia motivagdo técnica quanto a sua necessidade, suficiéncia e
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habilitacdo juridica e a qualificagdo econdmico-financeira?®; b) encontra-se em situagdo de

regularidade com a Seguridade Social.

Excepcionalmente, no caso de haver restricdo de fornecedores ou prestadores de
servico — que se estende a hipdtese de prazo de entrega de material®® —, o artigo 4°-F, da Lei n°
13.979/20%, dispensa a apresentacdo de um ou mais requisitos de habilitacéo, ressalvados os
relativos a Seguridade Social e ao cumprimento do disposto no inciso XXXIII do caput do
artigo 7° da Constitui¢ao, cuja obrigatoriedade permanece.

N&o consta nenhum documento de habilitacdo nos autos, especialmente os referentes
a habilitacdo técnica, descritos no item 5 do termo de referéncia. E preciso que haja
justificativa idonea para tanto, uma vez que a dispensa de documentos de habilitacdo somente
é possivel no caso de restricao de fornecedores, nos termos do artigo 4°-F, da Lei n® 13.979/20,

e outros documentos, como dito, ndo podem ser dispensados.

3.1.5.Estimativa de precos

Para os casos de dispensa de licitacdo é necessério, ainda, que haja justificativa de
preco devidamente formalizada no respectivo procedimento, comprovando a adequagdo dos
custos e conformidade dos valores praticados ao de mercado, evitando contratagdes
desastrosas, ndo vantajosas ou inadequadas. A Administracdo tem o dever de buscar, sempre,

a maior vantagem para o interesse publico.®

No entanto, tratando-se de um periodo de excepcionalidade, diferentemente do
Decreto n° 46.642/19 e do enunciado n° 02 do Tribunal de Contas do Estado do Rio de Janeiro

pertinéncia dos parametros fixados, para néo restringir a competitividade e assegurar a plena concorréncia entre os
participantes.

3. A qualificagdo técnica inclui tanto a capacidade técnico-operacional, que € relacionada a sociedade empreséria,
guanto a capacidade técnico-profissional, concernente a sua equipe técnica e/ou responsavel técnico.

4. Um Unico atestado técnico é suficiente para a demonstracdo da experiéncia anterior do licitante em relacéo a
execucao do objeto licitado, sendo possivel o somatdrio de atestados de periodos concomitantes para comprovar a
sua capacidade técnica.

5. A capacidade técnico-operacional ndo deve ser aferida mediante o estabelecimento de percentuais minimos que
estejam acima de 50% em relagdo aos quantitativos dos itens de maior relevancia.

6. A comprovagao do desempenho anterior do profissional envolvido na contratacéo se da por meio de atestado de
capacidade técnica, na forma do artigo 30, § 1°, inciso |, da Lei 8.666/93.

7. A identificacdo e a especificagdo das atribuicbes a serem desempenhadas pela equipe técnica e/ou pelo
profissional responséavel pelo objeto da contratagdo devem estar previstas no edital e no contrato, em especial em
se tratando de servigo técnico profissional especializado, ficando a contratada obrigada a garantir que os referidos
integrantes executem pessoal e diretamente o objeto do contrato.

2 Enunciado n.° 18-PGE: Além dos requisitos previstos no artigo 26, paragrafo Unico da Lei n° 8.666/93, nas
situacGes de contratacdo direta e indispensavel: a) a manifestagdo das Assessorias Juridicas, ndo exigivel nas
hipéteses do artigo 24, incisos | e Il; e b) o atendimento dos requisitos de habilitacdo pelas empresas contratadas.
%0 Decreto Estadual n° 46.966/20: Art. 3° - A restricdo de fornecedores ou prestadores de servigo referida no artigo
4°-F da Lei Federal n° 13.970, de 6 de fevereiro de 2020, também se estende ao prazo de entrega de material.

3L Art. 4°-F Na hipétese de haver restricdo de fornecedores ou prestadores de servico, a autoridade competente,
excepcionalmente e mediante justificativa, poderda dispensar a apresentagdo de documentacdo relativa a
regularidade fiscal e trabalhista ou, ainda, o cumprimento de um ou mais requisitos de habilitacéo, ressalvados a
exigéncia de apresentacéo de prova de regularidade relativa a Seguridade Social e o cumprimento do disposto no
inciso XXXIIl do caput do artigo 7° da Constitui¢ao.

%2 JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios a Lei de LicitagGes e Contratos Administrativos. 16. Ed. rev., atual. e ampl.
S&o Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2014, p. 288.
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— TCE/RJ®, o artigo 4°-E, 81° VI, da Lei n° 13.979/20 estabelece a possibilidade de a

estimativa dos pre¢os se dar por meio de, no minimo, uma das seguintes fontes:

a) Portal de Compras do Governo Federal,;

b) pesquisa publicada em midia especializada;

c) sitios eletrdnicos especializados ou de dominio amplo;

d) contratacGes similares de outros entes publicos; ou

e) pesquisa realizada com os potenciais fornecedores;

A despeito da possibilidade, € dever do gestor, sempre que possivel, obter 3 (trés)

fontes de referéncia, nos termos do artigo 1°, §2°, do Decreto Estadual n° 46.966/20%. Caso a
estimativa indique que os precos superam as oscila¢fes ocasionadas pela variacdo de precos,
ndo havera impedimento a contratacdo, mas demandara justificativa do gestor.®® E, ao
particular, o 6nus de comprovar, ainda que posteriormente (visto que, nesse momento
excepcional, o atendimento a populagdo ndo pode ser obstado), que os pregos ofertados
a Administracdo sdo compativeis com os praticados no mercado®, vedando-se a

majoragdo sem justa causa®.

Mesmo se tratando de um periodo de emergéncia, exige-se a estimativa de precos.

Apenas em Ultima hipétese, e desde que haja justificativa especifica, serd dispensada a citada
estimativa.®

No caso em exame, 0 requisitante dispensou a estimativa de precos, no item XI do
Termo de Referéncia, sob a seguinte justificativa:

“Em que pese, 0 art. 4° do inciso VI da Lei 13.979/2020, versar sobre como
deve ser constituida a estimativa de precos, o §2° do mesmo artigo dispensa
por excepcionalidade a estimativa precos mediante justificativa da
autoridade competente, tendo em vista a necessidade de enfrentamento
emergencial que o caso requer, sendo um procedimento compulsério neste
quadro atipico, AUTORIZO inicio dos procedimentos sem a pesquisa de
mercado.”

Acontece que a mera repeti¢do ou citacdo do texto normativo ndo pode ser considerada

como justificativa apta a excepcionar a estimativa de pregos. O legislador ndo estabeleceu

3 Enunciado n° 2 do TCE: As pesquisas de mercado realizadas previamente as contratagbes no ambito da
Administragdo Publica ndo devem se limitar a cotagfes obtidas junto a potenciais fornecedores, devendo obedecer
aos critérios de amplitude e diversificagdo, de maneira a possibilitar o acesso a fontes de pesquisa variadas e a
obtengcdo das melhores condigbes de preco, respeitadas as limitagdes decorrentes da especificidade do objeto
contratual.

34 Art. 1° (...) §2° - A estimativa de pregos de que trata o artigo 4°-E, §1°, inciso VI, da Lei Federal n® 13.979, de 6 de
fevereiro de 2020, devera ser obtida, sempre que possivel, mediante 3 (irés) fontes de referéncia.

35 Art. 4°-E, §3°, da Lei n° 13.979/20.

% |tem 6.3 da Nota Técnica n° 01, de 27 de marco de 2020, do TCE-RJ.

37 Lei Estadual n.° 8.769/2020: Art. 1° Fica vedada a majoragéo, sem justa causa, do preco de produtos ou Servigos,
durante o periodo em que estiver em vigor o Plano de Contingéncia do Novo Coronavirus da Secretaria de Estado
de Saude.

§ 1° Para os fins da definicdo de majoracdo de precos de que trata o caput deste artigo deveréo ser considerados o0s
precos praticados em 01 de margo de 2020.

§ 2° A proibic&o de que trata o caput deste artigo se aplica aos fornecedores de bens e servigos nos termos do artigo
3° do Cddigo de Defesa do Consumidor.

38 Art. 4°-E, 2°, da Lei n°® 13.979/20.
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presuncBes quanto as oscilagbes de precos ou restricdo de mercado. Por causa disso, deveria

haver a demonstragdo fatica, e ndo apenas escrita, da impossibilidade de buscar precos.

Por conta dessa autorizacdo, a Coordenacdo de Compras afirmou que encaminhou o
Termo de Referéncia para empresas do ramo, tendo apenas 01 (uma) apresentado proposta
(4038992). Todavia, ndo é possivel localizar remessa de e-mails (ou gualguer outro tipo

de registro especifico - ndo genérico) com pedido de cotacdo para quaisquer outros

fornecedores. Também ndo se consultaram outras fontes de pesquisa, como bancos de

precos publicos, a exemplo do SIGA e do ComprasNet.

Cabe ressaltar que em 27/03/2020, no bojo do SEI-080001/007067/2020, que
possui objeto idéntico ao que ora se analisa, foram encontrados 3 (trés) precos (3951967).

Por outro lado, a pesquisa realizada neste processo, foi feita em 01/04/2020. Dai se conclui

que a consulta ao mercado nao foi feita de maneira zelosa.

Apesar de ndo se aplicar aqui o requisito da ampla pesquisa de precos (Lei
13.979/2020), percebe-se que néo e razoavel a adogéo do referido procedimento na estimativa

de valores.

Em sintese: embora ndo se possa afirmar a priori que os pregos praticados sejam
abusivos, o que extrapolaria o &mbito de atribuicdo da Subsecretaria Juridica, o referido
procedimento traz duvida razoavel sobre a aptiddo das referidas empresas em contribuir

adequadamente para a formacdo do preco de mercado do bem contratado, sendo certo gque 0

volume e valor dos contratos, a natureza dos bens envolvidos, bem como a atual

circunstancia de escassez de recursos, recomendariam a realizacdo de um procedimento

mais cuidadoso.

Esse ndo é um vicio apenas desse processo emergencial, mas de tantos outros, tendo
levado o i. Procurador Geral do Estado (4237971), apds acolhimento da Promog¢do Conjunta
BBS/CCF/MFC/PE n° 01/2020 (4238621), a recomendar:

c¢) Em relago as estimativas de precos, recomenda-se:

c.1) primeiramente, a revisdo de todos os processos de contratacéo
direta da Covid-19, com o fim de realizar, nagueles em que ela nédo
tiver se verificado, efetiva estimativa de pregos com base no artigo 4°-
E, §1°, inciso VI, da Lei Federal n° 13.979/2020 e no artigo 1°, § 2°, do
Decreto n. 49.991/2020, ou, em caso de impossibilidade, a apresentacdo
justificativa circunstanciada de sua dispensa;

c.2) realizada a estimativa de precos e constatada a celebracdo de
contrato por valores superiores ao estimado, deve o gestor verificar se
a diferenca decorre de oscilagdes ocasionadas pela variagédo de precos,
hipétese em que, mediante circunstanciada justificativa da vantajosidade
da manutencdo, podera ser convalidada a contratacdo, nos termos do
artigo 4°-E, §3°, da Lei Federal n° 13.979/2020 e do artigo 52 da Lei
estadual 5.427/09;
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c.3) na hipétese de constatacdo de sobrepreco, ressalvada a hipdtese de
manuten¢do da contratacdo referida no item 'c.2' acima, deve o gestor
adotar todas as providéncias para o ressarcimento dos valores em excesso
ja despendidos, inclusive mediante glosa/retencdo cautelar de
pagamentos vincendos ou pendentes, ou, em caso de prévio
exaurimento do contrato, suscitar o ajuizamento de medida judicial a
Procuradoria Geral do Estado para o ressarcimento. Nos contratos de
execucdo diferida, deve o gestor avaliar a vantajosidade de se manter a
contratagcdo, sobretudo a luz do principio da continuidade dos servicos
publicos. Caso pretenda manter a avenca, devera questionar ao particular
contratado se ele concorda com a readequacédo do equilibrio econémico-
financeiro do contrato ao preco obtido na estimativa de precos, devendo
abarcar, inclusive, o ressarcimento de valores em excesso ja recebidos. Em
caso positivo, podera ser celebrado termo aditivo para convalidacdo do
contrato, consoante artigo 52 da Lei estadual 5.427/09. Caso o gestor ndo
considere vantajosa a manutencao do contrato ou o particular ndo concorde
com a readequacdo do preco, deve o gestor instaurar processo
administrativo em contraditério para fins de decretacdo de nulidade da
contratacéo. .

Por essa razdo, salvo a existéncia de justificativa, deve ser realizada nova estimativa,
nos termos do item c.1 do despacho do i. Procurador Geral do Estado. A partir disso, caso se
constatem oscilacdes pela variacdo de pregos, deve-se justificar nos termos do item c.2. Por
outro lado, caso haja sobrepreco e o ajuste tenha sido convalidado, deve o gestor adotar todas
as providéncias para o ressarcimento dos valores em excesso ja despendidos, conforme o item
c.3.

3.15.1. Da existéncia de contratacdes simultaneas com 0 mesmo objeto e

precos diferentes

Como dito, existe outra contratacdo com 0 mesmo objeto no processo SEI-
080001/007067/2020, por meio do contrato n° 023/2020 (4337836), com a empresa
SYSGRAPHIC COMERCIO E SERV ICOS DE EQUIPAMENTOS GRAFICOS LTDA.

Nesse processo, a menor proposta foi ofertada pela referida empresa. Veja:

ITEM | DESCRICAO | QUANTIDADE SYSGRAPHIC STATUS IMPERIAL
VALOR @ TOTAL VALOR TOTAL VALOR TOTAL
TOTAL TOTAL TOTAL
UNITARIO UNITARIO UNITARIO
1 Mascara N95 | 150.000 R$ 19,00 R$ R$ 20,00 R$ R$ 22,00 R$
2.850.000,00 3.000.000,00 3.300.000,000

% Processo - SEI-140001/008049/2020
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Acontece que, no presente processo, a contratada para o fornecimento dos mesmos
medicamentos foi a empresa MEDICAL HEALTH COMERCIO SERVICOS E
IMPORTACAO EIRELLI, que foi a Unica a apresentar cotacio. Veja:

ITEM | DESCRIGAO | QUANTIDADE LEXMED

VALOR  TOTAL
TOTAL
UNITARIO

1 Méascara N95 | 100.000 R$ 26,00 R$
2.600.000,00

Veja que o valor unitario da presente contratacdo é bem menor do gue qualquer
um dos precos coletados no processo SEI-080001/007067/2020. Diante da notéria

diferenca dos precos unitarios, € preciso que: i) o setor requisitante (Subsecretaria

Executiva e Superintendéncia Logistica Suprimento e Patrimonio) esclareca por qual

motivo foram abertos dois processos de contratacdo para o mesmo objeto; i) o setor

responsavel pela pesquisa de precos justifiqgue por qual motivo os precos coletados em

uma_pesquisa ndo servem de parametro para a outra, o que poderia justificar uma

contratacdo com um preco menor

A depender da consisténcia das manifestacGes, deve-se apurar administrativamente
tais fatos em sindicancia, comprovando o dolo ou erro grosseiro dos agentes, nos termos do
art. 1°, I, c/c art. 2°, da Medida Proviséria n° 966/2020.

3.1.6.Da adequacédo orcamentaria

De acordo com o artigo 4°-E, §1°, VI, da Lei n° 13.979/20%, as despesas decorrentes
da contratacdo que se pretende efetivar devem ser precedidas da competente adequacgéo

orcamentaria®, o que foi providenciado pelo setor competente (4049397).

4 E pom lembrar que o Banco de Pregos em Saude (BPS) é valido como referencial de precos de mercado na
aquisicdo de medicamentos, diferentemente da tabela da Camara de Regulacdo do Mercado de Medicamentos
(Cmed) , uma vez que os pregos da Cmed sdo referenciais maximos que a lei permite a um fabricante de
medicamento vender o seu produto, o que ndo se confunde com os pregos praticados no mercado TCU. Acérdédo
10531/2018 - Primeira Camara. Rel. Min. Benjamin Zymler. Sessé&o: 04/09/2018.

41 Art. 1° Os agentes publicos somente poderdo ser responsabilizados nas esferas civil e administrativa se agirem ou
se omitirem com dolo ou erro grosseiro pela pratica de atos relacionados, direta ou indiretamente, com as medidas
de:

| - enfrentamento da emergéncia de saude publica decorrente da pandemia dacovid-19

Art. 2° Para fins do disposto nesta Medida Proviséria, considera-se erro grosseiro o erro manifesto, evidente e
inescusavel praticado com culpa grave, caracterizado por agdo ou omissdo com elevado grau de negligéncia,
imprudéncia ou impericia.

“2 Art. 14 (..)§ 1° O termo de referéncia simplificado ou o projeto basico simplificado a que se refere o caput contera
(-.)

VIl - adequagédo orcamentaria.

4 E bom ressaltar que o plenario do STF referendou a liminar proferida no bojo da ADI 6357 para conceder
INTERPRETACAO CONFORME A CONSTITUICAO FEDERAL, aos artigos 14, 16, 17 e 24 da Lei de
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4. Da analise da minuta

O instrumento contratual é documento obrigatério nos casos de concorréncia e de
tomada de precos, bem como nas dispensas e inexigibilidades cujos pregos estejam
compreendidos nos limites daquelas duas modalidades de licitagdo. Nos demais casos €
facultada a Administracdo sua substituicdo por outros instrumentos hébeis, como carta-
contrato, nota de empenho de despesa, autorizacdo de compra ou ordem de execugdo de
servico, nos termos do artigo 62, da Lei 8.666/93, aplicavel as contratacGes regidas pela Lei
13.979/20.

No caso em analise, em que pese a obrigatoriedade do instrumento contratual, na
medida em que o ajuste tem por objeto a aquisi¢do de material de consumo pelo valor indicado
acima. E imprescindivel que tdo omissdo seja sanada e que o instrumento contratual seja

anexado ao processo eletronico.

Adiantam-se, desde j&, as seguintes recomendacfes, podendo-se recorrer, se

necessario, a alteragcGes na minuta por meio de termo aditivo:

e Aclausula segunda deve estar em conformidade com a minuta-padrédo da PGE:
“CLAUSULA SEGUNDA: DO PRAZO

O contrato tera prazo de duragdo de (até seis meses), contados a partir de
dd/mm/aaaa, e podera ser prorrogado por periodos sucessivos, engquanto
perdurar a necessidade de enfrentamento dos efeitos da situacdo de
emergéncia de salde publica.

PARAGRAFO UNICO — Caso cesse a situagdo de emergéncia de saude
publica durante a vigéncia deste contrato, é facultado
a2 CONTRATANTE resilir unilateralmente o contrato.”

e Havendo reducdo do percentual de garantia, lembra-se que a nota explicativa
n° 12 e 12-A da minuta-padrdo de compras elaboradora pela d. Procuradoria
do Estado do Rio de Janeiro — PGE/RJ*, que vincula e orienta a presente
Assessoria, nos termos do Decreto n° 40.500/07%, estabelece a necessidade

de justificativa da autoridade competente.

Responsabilidade Fiscal e 114, caput, in fine e § 14, da Lei de Diretrizes Orgamentarias/2020, para, durante a
emergéncia em Saude Publica de importancia nacional e o estado de calamidade publica decorrente de COVID-19,
afastar a exigéncia de demonstracdo de adequacgao e compensacao orgamentarias em relacdo a criagdo/expanséo
de programas publicos destinados ao enfrentamento do contexto de calamidade gerado pela disseminacdo de
COVID-19. STF. ADI 6357 MC/ DF, Relator(a): Min. Alexandre de Moraes. Julgado em: 13.05.2020.

Julgamento: 29/03/2020

4 12) A garantia poderd ser dispensada, e a clausula suprimida, a critério e com justificativa especifica da
Autoridade Competente (artigo56, caput da Lei n® 8.666/93).

12.1) Podera ser adotado percentual de até 5% (cinco por cento), na forma do artigo56, §2° da Lei n°® 8.666/93, a
critério e com justificativa especifica da autoridade competente.

4 Art. 1° - Art. 1° - O Sistema Juridico do Estado do Rio de Janeiro, sob coordenagdo da Procuradoria Geral do
Estado, é integrado pelos seguintes 6rgaos:

I - ORGAO CENTRAL: Procuradoria Geral do Estado

Il - ORGAOS LOCAIS: Assessorias Juridicas dos 6rgéos integrantes da Administragéo Direta

Il - ORGAOS SETORIAIS: Assessorias Juridicas das entidades integrantes da Administracéo Indireta
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e Em relacdo a clausula décima primeira, que trata da alteracdo contratual,
lembra-se que ela deve prever a possibilidade de acréscimo ou supressdo em
até 50% do valor inicial atualizado do contrato, nos termos da minuta-padréo
da d. PGE:

“O presente contrato podera ser alterado, com as devidas justificativas, nas

hipdteses previstas no artigo 65, da Lei n® 8.666/93, mediante termo
aditivo.

Nota Explicativa: Se, diante do caso concreto, o gestor decidir pela
aplicacdo do previsto no art. 4°-1, da Lei no. 13.979/2020, deve-se incluir o
seguinte dispositivo:

PARAGRAFO UNICO: A CONTRATADA fica obrigada a aceitar, nas
mesmas condi¢bes contratuais, acréscimos ou supressdes ao objeto
contratado, em até cinquenta por cento do valor inicial atualizado do
contrato..”

e A redacgdo da clausula décima terceira deve estar adequada a minuta padrao
da PGE-RJ, recentemente alterada pelo Of.PGE/PG15/CCAPSJ SEI N°09;

e Aredacdo da clausula décima sétima, que versa sobre a publicacdo, deve ter
a seguinte redagdo:

DA PUBLICACAO E CONTROLE DO CONTRATO

Apb6s a assinatura do contrato os seus dados serdo imediatamente
disponibilizados em sitio oficial especifico na rede mundial de
computadores (internet), contendo, no que couber, além das informagdes
previstas no § 3° do artigo8° da Lei n® 12.527, de 18 de novembro de 2011,
o nome da CONTRATADA, o nimero de sua inscri¢cdo na Receita Federal
do Brasil, o prazo contratual, o valor e o respectivo processo de contratacao
ou aquisicéo, devendo ser encaminhada ao Tribunal de Contas do Estado,
para conhecimento, cOpia autenticada do contrato, na forma e no prazo
determinado por este.

5. Das medidas juridicamente possiveis para os vicios no procedimento e eventuais

inadimpléncias do contratado

A Subsecretaria Executiva encaminhou os autos para, além da andlise da viabilidade
juridica da contratacdo, esclarecer aos seguintes pontos: 1) Viabilidade ou ndo de manutencgao
das avengas; 2) Em caso positivo, quais seriam as possiveis formas de adequacéo legal?; 3)
Em caso negativo, quais seriam as possiveis formas de descontinuidade das avencas?; 4) No
caso dos vicios apontados (“red flags” e indicadores) ¢ possivel sua convalidagdo?; 5) Em caso
positivo, quais as formas de os realizar? 6) Ha possibilidade de imposi¢do sancionatoria por

parte do Estado?; 7) Em caso positivo, ha discricionariedade por parte do gestor na possivel

Art. 3° - Compete a Procuradoria Geral do Estado, no exercicio do controle e supervisdo dos érgdos setoriais do
Sistema Juridico Estadual:

(-.)

Il - elaborar minutas padronizadas de editais de licitagdo e de contratos, convénios, ajustes e acordos, inclusive os
de natureza trabalhista;

Art. 4° - Compete aos 6rgaos locais e setoriais do Sistema Juridico Estadual:

| - observar a orientagdo técnico-juridica fixada pela Procuradoria Geral do Estado, cumprindo a todas as suas
determinacdes e recomendacoes;
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aplicacdo do sancionamento? 8) Ha necessidade de encaminhamento de pecas para 6rgaos de

controle?
5.1. Da validade, vigéncia e eficicia dos contratos firmados

O contrato é valido a partir do momento que foi assinado pelas partes em
conformidade com a ordem juridica. E vigente a partir do momento em que pode comegar a
produzir efeitos. E é eficaz desde que produza os seus efeitos.*® Com base em tais premissas,
0 artigo 26, caput, da Lei 8.666/93* estabelece que a eficacia dos contratos fica condicionada
a publicacdo do ato de dispensa ou inexigibilidade na imprensa oficial, no prazo de cinco dias
contados de sua ratificacdo pela autoridade superior.

Ocorre que ndo pode ser aplicado o artigo 26 da Lei n° 8.666/1993 as contratagdes
regidas pela Lei Federal n® 13.979/2020. E ndo pode, porque os §2° do artigo 4°, da Lei
13.979/2020%, diferentemente da Lei n° 8.666/93, ndo condicionou a eficécia do ato a prévia
publicacdo. Manteve, assim, a linha légica e coerente de suas disposicdes: celeridade,
definicdo do essencial e pontos de controle. O controle social continuaré tendo na publicidade

um dos instrumentos necessarios & efetividade.*

Por esse motivo, a vigéncia e a eficacia do contrato administrativo comegam a partir
do momento em que se tornou valido, ou seja, da sua assinatura, desde que ndo haja fixacdo
de maneira diversa no instrumento. E a publicidade, nesse caso, serve apenas para o efetivo

controle social, ndo sendo condigao suspensiva como é na Lei 8.666/93.

Eventual auséncia de assinatura de uma das partes do contrato e/ou publicagédo, ndo
descaracterizam a validade do ajuste, bastando que se corrijam tais nos termos do artigo 52,
caput da Lei 5.427/09%, isto é, assinando o contrato e publicando-o imediatamente na forma
§2° do artigo 4°, da Lei 13.979/2020.

5.2. Da (auséncia de) discricionariedade na aplicacdo das san¢fes e na dosimetria

das sancdes

4 NIEBUHR, Joel de Menezes. Licitag&do publica e contrato administrativo. 4. ed. rev. e ampl. Belo Horizonte: Férum,
2015. 1183 p.

47 Art. 26. As dispensas previstas nos 88 22 e 42 do artigo17 e no inciso Ill e seguintes do artigo24, as situagdes de
inexigibilidade referidas no artigo25, necessariamente justificadas, e o retardamento previsto no final do paragrafo
Unico do artigo8¢ desta Lei deverdo ser comunicados, dentro de 3 (trés) dias, a autoridade superior, para ratificagao
e publicagédo na imprensa oficial, no prazo de 5 (cinco) dias, como condicao para a eficacia dos atos.

“ Art. 4° (...) § 2° Todas as contratagBes ou aquisi¢es realizadas com fulcro nesta Lei serdo imediatamente
disponibilizadas em sitio oficial especifico na rede mundial de computadores (internet), contendo, no que couber,
além das informacgdes previstas no § 3° do artigo8° da Lei n° 12.527, de 18 de novembro de 2011, o nome do
contratado, o nimero de sua inscricdo na Receita Federal do Brasil, o prazo contratual, o valor e o respectivo
processo de contratacao ou aquisigéo.

4 FERNANDES, Jorge Ulisses Jacoby; FERNANDES, Murilo Jacoby; TEIXEIRA, Paulo Roberto; TORRES, Ronny
Charles Lopes de. Direito Provisério e A Emergéncia do Coronavirus. Belo Horizonte: Férum, 2020, p. 67.

0 Art. 52. Em decis&o na qual se evidencie nio acarretarem lesdo ao interesse publico nem prejuizo a terceiros, 0s
atos que apresentarem defeitos sanaveis poder&o ser convalidados pela propria Administracéo.
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A Administracdo Publica e o contratado devem cumprir a risca as suas obrigacgdes, o
que é fundamental para a eficiéncia do contrato. Nesse sentido, o inciso Il do artigo 58 da Lei
n° 8.666/93% outorga a Administracdo a prerrogativa de fiscalizar a execucéo dos contratos.
A rigor juridico, ndo se trata de mera prerrogativa, como se fosse uma espécie de faculdade.
A Administragdo tem o poder-dever de fiscalizar a execucédo dos contratos.>2Caso constatada
a inadimpléncia do contratado apds a fiscalizacdo, exsurge a o poder-dever de a Administracdo
aplicar as sangOes pertinentes ao caso concreto, mediante contraditério prévio, com
fundamento nos artigos 58, inciso IV, e 87 da Lei n° 8.666/93.%

Portanto, apesar das divergéncias, ndo ha que se falar em existéncia de
discricionariedade em imposi¢do de san¢do administrativa>, entretanto, ha discricionariedade
do administrador na dosimetria da pena, ou seja, em definir o qudo grave sera a conduta do

contratado.%®

Tal liberdade de valoragdo ndo é plena, pois deve obedecer ao prévio e efetivo

contraditério, a proporcionalidade na aplicacdo das sancdes®® e a dosimetria estabelecida §2°

5L Art. 58. O regime juridico dos contratos administrativos instituido por esta Lei confere & Administracdo, em relagdo
a eles, a prerrogativa de:

()

Il - fiscalizar-lhes a execugéo;

52 NIEBUHR, Joel de Menezes. Licitagdo Publica e Contrato Administrativo: Colecdo Férum Menezes Niebuhr. Belo
Horizonte: Férum, 2015, p. 892.

53 Art. 58. O regime juridico dos contratos administrativos instituido por esta Lei confere a Administracdo, em relagdo
a eles, a prerrogativa de:

IV - aplicar san¢des motivadas pela inexecuc¢do total ou parcial do ajuste;

Art. 87. Pela inexecugdo total ou parcial do contrato a Administracéo podera, garantida a prévia defesa, aplicar ao
contratado as seguintes sangdes:

| - adverténcia;

Il - multa, na forma prevista no instrumento convocatério ou no contrato;

Il - suspensao temporaria de participagdo em licitagdo e impedimento de contratar com a Administragéo, por prazo
ndo superior a 2 (dois) anos;

IV - declaragdo de inidoneidade para licitar ou contratar com a Administracdo Pudblica enquanto perdurarem o0s
motivos determinantes da punigdo ou até que seja promovida a reabilitagdo perante a prépria autoridade que aplicou
a penalidade, que sera concedida sempre que o contratado ressarcir a Administragdo pelos prejuizos resultantes e
apos decorrido o prazo da sancao aplicada com base no inciso anterior.

5 A primeira posicdo entende que a Administragdo possui discricionariedade para imposicdo de sangdes aos
contratados, ndo havendo que se falar em tipicidade dos ilicitos contratuais (CRETELLA JUNIOR, José. Das
licitacBes publicas. 18. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2009, p. 386 e 399). A segunda posi¢do entende que € da
natureza das penalidades administrativas, entre as quais inclui as contratuais, “o abrandamento do rigor na tipificacéo
da conduta que gera o juizo

de reprovagédo”, logo a Administragéo dispde de espago discricionario para dosar a penalidade apropriada, desde
que cumprido o devido processo legal (PEREIRA JUNIOR, Jessé Torres. Comentarios a Lei das Licitagbes e
Contrata¢des da Administragdo Publica. 5. ed. Renovar: Rio de Janeiro, 2002, p. 788). A terceira posicéo frisa pela
total auséncia de discricionariedade administrativa para imposi¢édo de penalidades aos contratados e exige que a
tipificacdo de infragdes contratuais seja feita mediante lei (JUSTEN FILHO, Margal. Curso de direito administrativo.
7. ed. Belo Horizonte: Férum, 2011, p. 882). A quarta posigdo é no sentido que as sangfes administrativas podem
ser aplicadas por “infringéncia de norma da Administragéo estabelecida em lei (em sentido geral, compreendendo
também o regulamento, os cadernos de encargos etc.) ou no préprio contrato”, de maneira que, embora resguarde-
se a discricionariedade administrativa, exige-se a tipicidade como requisito para a imposicdo da sancao.
(MEIRELLES, Hely Lopes. Direito administrativo brasileiro. 25. ed. S&o Paulo: Malheiros, 2000, p. 229.

% GUTIERREZ, Raul Ciampolini. Discricionariedade na aplicagdo de sangdo administrativa. Revista Brasileira de
Estudos da Fungéo Publica — RBEFP, Belo Horizonte, ano 5, n. 13, p. 75-94, jan./abr. 2016.

% Logo, para pequenas infragdes que ndo tenham causado qualquer dano, a Administragdo deve aplicar a pena de
adverténcia; para a eventualidade de reincidéncia no cometimento de pequenas infragcdes, e para as hipoteses de
infrac6es mais gravosas, mas que néo justifiguem a rescisdo do contrato, a pena indicada é a multa. Quando
houver violagdo de clausula do contrato que justifique sua rescisdo, deve ser aplicada a pena de suspenséo
temporaria. Em hipétese de fraude praticada pelo contratado, deve ser aplicada a pena mais rigorosa, a declaracao
de inidoneidade. Observa-se que a aplicagdo das duas Ultimas penas — suspenséo temporaria e declaragéo de
inidoneidade — podem ser acumuladas com a aplicacdo de multa, nos termos do 82° do artigo87, Lei 8.666/93.
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do artigo 22, da LINDB.*>"Nesse Ultimo caso, a boa-fé do contratado funciona como um redutor

parcial da discricionariedade.*®
5.3. Da manutencéo ou extingdo dos ajustes

A regra € que as avencas continuem até o seu fim, afinal o contrato administrativo visa
ao interesse publico. Ainda que haja vicio, a primeira alternativa é tentar sana-los. Apenas se
houver descumprimento grave a ponto de colocar em risco os direitos fundamentais e as
necessidades administrativas é que deve ser rescindido o ajuste®, nos termos do artigo77 e 78
da Lei 8.666/93.%°Essa avaliagdo, frise-se, cabe ao gestor.

Por outro lado, a par da inexecugéo contratual, admite-se a extin¢éo do ajuste por meio
de rescisdo amigavel®! (tecnicamente conhecida como resilicdo ou distrato®?), que: (i) ndo é
cabivel quando configurada outra hip6tese que daria ensejo a rescisao; (ii) somente pode
ocorrer quando for conveniente para a Administracdo; e (iii) ndo pode, jamais, resultar em
prejuizo para o contratante.%-%4 A fixacdo de tais requisitos serve como limitacdo da
discricionariedade administrativa para a extingdo da relagdo contratual, razdo pela qual deve

ser observada.

Em ambas hipéteses, deve-se cumprir o artigo 79, §1°, da Lei 8.666/93.%°

FURTADO, Lucas Rocha. Curso de licitag8es e contratos administrativos. 6. ed. rev. atual. e ampl. — Belo Horizonte:
Férum, 2015. P4ag. 519

57 Art. 22. (...)

§ 2°. Na aplicagdo de sancdes, serdo consideradas a natureza e a gravidade da infragdo cometida, os danos que
dela provierem para a administracdo publica, as circunstancias agravantes ou atenuantes e os antecedentes do
agente. (grifou-se)

%8 A boa-fé do cidad&o perante o direito e a administragéo publica é capaz de Ihe gerar beneficios igualmente em
matéria sancionatdria. Em outras palavras, o particular que comete infracdo do direito administrativo (por exemplo,
infracdo administrativa sanitaria, ambiental, concorrencial etc.) podera se beneficiar de uma reducéo da sangéo caso
tenha agido de boa-fé, ou seja, caso a violagao por ele operada tenha ocorrido sem o intuito de cometer a infracao
no caso concreto. Note-se, contudo, que essa hip6tese ndo representa um caso de reducdo integral da
discricionariedade administrativa, sendo mera reducao parcial. MARRARA, Thiago. A boa-fé do administrado e do
administrador como fator limitativo da discricionariedade administrativa. — RDA — Revista de Direito Administrativo,
Rio de Janeiro, v. 259, p. 207-247, jan./abr. 2012

% A rescisdo, por outro lado, tem cabimento quando o fim do contrato decorre de descumprimento ou
inadimplemento contratual. Segundo o i. jurista Flavio Amaral Garcia, a rescisdo ocorre quando ha o
inadimplemento de uma das partes, sendo certo que somente a Administracdo pode rescindir o contrato
unilateralmente. GARCIA, Flavio Amaral. Licitagdes e Contratos Administrativos - Casos Polémicos. 42 Ed. Sao
Paulo: Malheiros, 2016, p. 383.

% Essa possibilidade legal, entretanto, deve ser encarada com a maxima cautela, porquanto ndo esta dando “carta
branca” ao administrador publico para rescindir qualquer acordo que ndo esteja sendo executado nas condigdes
preestabelecidas, derivando, isto sim, de uma avaliagdo séria, cuja conclusédo desembogue na certeza do risco ao
interesse publico. BITTENCOUR, Sidney. Licitagdo Passo A Passo: Comentando Todos Os Artigos da Lei N°
8.666/93 Totalmente Atualizada. Belo Horizonte: Férum, 2016, p. 634.

61 Esta hipétese tem previsdo expressa no artigo79, inciso Il, da Lei n® 8.666/93.

82 A resilic8o, distrato ou rescisdo amigavel é o desfazimento do contrato por simples manifestagdo de vontade, ou
seja, “ocorre quando as partes simplesmente ndo mais desejam prosseguir no contrato”. FALCAO, Joaquim;
GUERRA, Sérgio; ALMEIDA, Rafael; VIANNA, Rodrigo. Direito administrativo contratual. 12 Ed. Rio de Janeiro:
Editora FGV, 2011, p. 150. v. 2.

8 TCU. Processo TC no 008.937/2016-8. Acérddo no 2.612/2016 — Plenario. Relator: ministro Benjamin Zymler.

6 Este entendimento, alids, é corroborado pela Nota 1 constante na minuta-padrdo de distrato editada pela
Procuradoria Geral do Estado (PGE) , a qual salienta que “o instrumento em questao s6 pode ser firmado se todas
as obrigacOes da contratada tiverem sido, até entdo, plenamente executadas.”

8 Art. 79 (...) 8§ 1° Arescisdo administrativa ou amigavel devera ser precedida de autorizagado escrita e fundamentada
da autoridade competente.
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6. Conclusdo

Em face do exposto, na forma do artigo 2°, incisos | e VI, da Lei Estadual n°
5.414/2009, opina-se nos seguintes termos:

1. Apesar de o termo de referéncia ter sido elaborado pela Superintendéncia de
Logistica, recomenda-se o0 esclarecimento quanto qualificagdo profissional do
técnico que o assina; caso este ndo tenha qualificacéo profissional pertinente
ao tema, recomenda-se a corre¢do desse vicio com a assinatura de técnico que

o0 tenha.

2. Néo consta nenhum documento de habilitacdo nos autos, especialmente 0s
referentes a habilitagio técnica, descritos no item 5 do termo de referéncia. E
preciso que haja justificativa idénea para tanto, uma vez que a dispensa de
documentos de habilitagdo somente é possivel no caso de restricdo de
fornecedores, nos termos do artigo 4°-F, da Lei n° 13.979/20, e outros

documentos, como dito, ndo podem ser dispensados.

3. Deve ser realizada nova pesquisa para estimativa de precos, termos do item
c.1 do despacho do i. Procurador Geral do Estado. A partir disso, caso se
constante oscilag@es, deve-se justificar nos termos do item c.2. Por outro lado,
caso haja sobrepreco e o ajuste tenha sido convalidado, deve o gestor adotar
todas as providéncias para 0 ressarcimento dos valores em excesso ja

despendidos, conforme o item c.3;

4. Diante da notoria diferenca dos precos unitarios em comparagdo com
contratagdo do mesmo objeto, é preciso que: i) o0 setor requisitante
(Subsecretaria Executiva e Superintendéncia Logistica Suprimento e
Patrimo6nio) esclareca por qual motivo foram abertos dois processos de
contratacdo para 0 mesmo objeto; i) o setor responsavel pela pesquisa
esclareca justifique por qual motivo os pre¢os coletados em uma pesquisa ndo
servem de pardmetro para outra, 0 que poderia justificar uma contratagdo com

um preco menor;

5. Adepender da consisténcia das manifestacfes do item anterior, deve-se apurar
administrativamente tais fatos em sindicancia, comprovando o dolo ou erro
grosseiro dos agentes, nos termos do art. 1°, I, c/c art. 2° da Medida Provisoria
n° 966/2020;

6. Promovam-se as alteragdes no contrato nos termos do item 4 do presente

parecer;
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7. Faz-se necessario justificar a reducdo da garantia prevista na clausula décima
do contrato, em respeito a nota explicativa n® 12 e 12-A da minuta-padrao de
compras elaboradora pela d. Procuradoria do Estado do Rio de Janeiro —
PGE/RJ;

8. Atenda-se o0 artigo 4°, 881° e 2° da Lei n°® 13.979/20%, que determina a
temporariedade da dispensa de licitagdo enquanto perdurar a emergéncia de
salde publica e o dever de publicar no sitio oficial especificos os dados
fixados;

9. Em resposta a consulta da Subsecretaria Executiva, sugere-se a observancia
das recomendacdes tracadas no item 5 do presente parecer;

10. Em paralelo, encaminhe-se 0 presente processo administrativo Subsecretaria

de Controle interno e Compliance da Secretaria Estadual de Salde;

E o parecer.
Rio de Janeiro, 19 de maio de 2020.

pw@,* %@/‘ fttpe o ]C%‘}‘_,

DANIELLE TUFANI ALONSO FELIPE DE MELO FONTE
Procuradora do Estado do Rio de Janeiro Procurador do Estado do Rio de Janeiro
Assessora-Chefe da Secretaria de Estado de Subsecretério Juridico da Secretaria de
Saude Estado de Saude
ID Funcional n° 42666112 ID Funcional n°® 4334827-0
% Art 4° (...)

§ 1° A dispensa de licitag&o a que se refere o caput deste artigo é temporaria e aplica-se apenas enquanto perdurar
a emergéncia de saude publica de importancia internacional decorrente do coronavirus.

§ 2° Todas as contrata¢des ou aquisicdes realizadas com fulcro nesta Lei seréo imediatamente disponibilizadas em
sitio oficial especifico na rede mundial de computadores (internet), contendo, no que couber, além das informacdes
previstas no § 3° do artigo 8° da Lei n°® 12.527, de 18 de novembro de 2011, o nome do contratado, o nimero de sua
inscricdo na Receita Federal do Brasil, o prazo contratual, o valor e o respectivo processo de contratacdo ou
aquisicao.
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v
\O

Governo do Estado do Rio de Janeiro
Secretaria de Estado de Satde

Subsecretaria Executiva

A Superintedéncia de Orgamentos e Finangas / SES

Trata-se de aquisicdo de Méscara N95 para realizar atendimento dos pacientes com suspeitos
e diagnosticados com COVID 19, para enfrentamento da emergéncia de saude publica de importancia
mternacional decorrente do coronavirus - COVID-19.

Considerando e-mail encammhado no dia 06 de abril de 2020 pela empresa
contratada MEDICAL HEALTH COMERCIO E SERVICO LTDA-EPP (4578947), informando
que "devido as instabilidades do fornecimento devido a alta demanda, ndao conseguiremos atender esta
solicitag¢do", encaminhamos o presente processo para que seja informado se ocorreu pagamento para referida

empresa.

ApoOs andlise de pagamento, solicito o retorno do administrativo para que esta
Subsecretaria submeta os autos para ASJUR, para emissdo de parecer quanto ao cancelamento dos
procedimentos administrativos realizado.

Rio de Janeiro, 21 de maio de 2020

LUIS AUGUSTO DAMASCENO MELO
Subsecretario Executivo
Id Funcional: 564859-9

1
Sel o
assinatlura

eletronica

Documento assinado eletronicamente por Luis Augusto Damasceno Melo, Assessor Chefe, em
22/05/2020, as 10:55, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento nos art. 212 e 222 do
Decreto n? 46.730, de 9 de agosto de 2019.

Referéncia: Processo n? SEI-080001/007272/2020 SEl n2 4813948

R. México, 128, - Bairro Centro, Rio de Janeiro/RJ, CEP 20031-142
Telefone: - www.saude.rj.gov.br


http://www.fazenda.rj.gov.br/sei/documentos/legislacao/decretos/Decreto_46_730.pdf
http://sei.fazenda.rj.gov.br/sei/controlador_externo.php?acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=6

\O/
Governo do Estado do Rio de Janeiro

Secretaria de Estado de Satde

Subsecretaria Executiva

A Subsecretaria Executiva/SES

Considerando que ndo foi identificado o pagamento da despesa, retornamos o presente
conforme solicitado.

Ania Monteiro Domingos
ajudante I/SUPOF
ID 5014370-0

Rio de Janeiro, 28 de maio de 2020

;'I Documento assinado eletronicamente por Ania Monteiro Domingos, Ajudante, em 28/05/2020,
EE?EI::. llll’ as 18:25, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento nos art. 212 e 222 do Decreto n2
tréni 46.730, de 9 de agosto de 2019.

eletrbnica

'
- :

..:L http://sei.fazenda.rj.gov.br/sei/controlador_externo.php?

= :E':i'--,';;""J acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=6, informando o cddigo verificador

Referéncia: Processo n? SEI-080001/007272/2020 SElI n2 4996946

Rua México, 128, - Bairro Centro, Rio de Janeiro/RJ, CEP 20.031-142
Telefone: - www.saude.rj.gov.br


http://www.fazenda.rj.gov.br/sei/documentos/legislacao/decretos/Decreto_46_730.pdf
http://sei.fazenda.rj.gov.br/sei/controlador_externo.php?acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=6
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